ILMO. SR. PREGOEIRC DO SERVIGO NACIONA! DE APRENDIZAGEM RURAL — SENAR —
AR/MS

REF.: IMPUGNAGAO AOS TERMOS DO EDITAL DE PREGAQ PRESENCIAL N.° 021/2020

Ot S.A., em Recuperacio Judicial, com sede na Cidade do Rio de Janeiro, Estado do Rio de
Janeiro, na Rua do Lavradio, 71, 2° andar, Bairro Centro, inscrita no CNPJ sob o n.°

76.535.764/0001-43, “OI”, vem, por seu representante legal, com fulcro no art. 18 do Decreto
n.° 5,450/2005, apresentar IMPUGNACAQ aos termos do Edital em referéncia, pelas razdes a

seguir expostas:

RAZOES DE IMPUGNACAO

O SERVIGC NACIONA! DE APRENDIZAGEM RURAI - SENAR - AR/MS instaurou

Fau 1 5N

]

procedimento ficiiatorio na modalidade Pregéo, na fonma presencial, do ipo menor prego sob o
n°® 021/2020, visando & Contratagdo de pessoa juridica para fornecimento de internet (link
dedicado) para atendimento das demandas do SENAR-AR/MS e interligacdo via fibra 6ptica

entre 0 SENAR-AR/MS & ¢ Centio dc &EXceiéndcia em Bovindouitura de Corne SENAR Vis.

Contudo, a Oi tem este seu intento frustrado pe

se investe, justificando-se tal procediment

forma competitiva do certame.

Saliente-se que o objetivo da Administrag8o Publica ao iniciar um processo licitatério é
exatamente obter proposia mais vantajosa para coniratag@o de bem ou servigo que the sgja
necessario, observados os termos da legistagdo aplicavel, inclusive quanto & promogdo da

maxima competitividade possivel entre os interessados.

Entretanto, com a manutencdo das referidas exigéncias, a competitividade pretendida e a

meihor contratacio almejada, poderéo restar comprometidos o que ndo se espera, motivo pelo
S
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qual a Oi impugna

manifestacéo.
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ALTERACOES A SEREM FEITAS NO EDITAL E NOS ANEXOS

1. PAGAMENTO VIA NOTA FISCAL COM CODIGO DE BARRAS

O item 17.3 do Edital prevé o pagamento por depésito bancério.

Ocorre que, 0 procedimento de pagamento adotado relativamente aos servicos de

telecomunicagtes, € medianie apresentacac dge jatura {nota fiscai com c6digo de barras),

ou mediante SIAFI nos casos de orgdos vincuiades a Ad

como € o caso da ANATEL.

Como é cedico, o SIAF! é um sistema informatizado que controla a execugdo orgamentéaria,
financeira, patrimonial € contdbil dos d6rgdos da Administragdo Publica direta federal, das
autarquias, fundagdes e empresas plblicas federais e das sociedades de economia mista que
estiverem contempladas no orgamento fiscal e (ou) no orcamento da seguridade social da
Unido.

Assim, as unidades gestoras registram seus documentos (empenho, ordem bancéria etc.) e o
SIAF| efetua aulomaticamenie iodos os langamentos contabeis necessarios para se ler
conhecimento atualizado das receitas, despesas e disponibilidades financeiras do Tesouro

Nacional.

Com efeito, esse sistema de faturamento e cobranga, o qual permite o reconhecimento rapido e

sdigc de barras.

Qualquer outra forma de pagamento, como o dep6sito em conta corrente previsto no Edital,
causaré transtormos ao sistema de contas a receber da empresa de telecomunicacdes

contratada.

Ademais, a Oi utiliza o sistema de faturamento, por meio de Nota Fiscal/Fatura, emitida com
codigo de barras para pagamento, em apenas uma via, modeio 22, em razdo das varias

vantagens que essa forma de pagamento proporciona.

Tal sistema proporciona vantagens a4 empresa prestadora dos servigos, haja vista que reduz a

Ante o exposto, para a melhor adequag#o do instrumento convocatério a realidade do setor de

ielecomunicacdes, requer a inclusdo de ltem expresso, a fim de permilir que o pagamento seja
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realizado mediante autenticacdo de cédigo de barras, facilitando, assim, o reconhecimento

eficiente do pagamento.

DE CAPITAL OU PATRIMONIO LiQuiDo MiNIMO DE_ATE 10% DO

O item 7.5.1 do Edital determina que:

7.5.1. Balango Patrimonial e Demonsiracdo do Resuftado do Exercicio —
DRE referente ac aftimo exercicic social, apresentados na forma da Lei ¢
Resolugdes do Conselho Federal de Contabilidade — CFC, ou balango de
abertura no casoc de empresa recém-constitulda que comprovem a boa

situagéo finariceira da licitante, vedada a substituigdc das demonsiragies

contébeis por balancetes ou balangos provisérios.

Jé o item 7.5.1.3 do Edital, determina que: 7.5.1.3.
A comprovagio da hoa situagio financeira sera baseada nos parametros a

seguw devendo ser calculada e apresentada pelo licitante e assmada pelo

Liquidez m—m% L “; Sal a Geral (S8G} e Liguidez Cormrente (LC) maiores
ou |gua|s a (>/—) 1 {um):
LG = cuiante + Rea!ézé .i a Longo Prazo

N&o Circulante

SG=

poe

Passivo Circuiante + Daw.v‘a NGO Crrcuian!e
LC = Ativo Circulante
Fassivo Circulante

N&o obstante, verifica-se que as exigéncias inscutpida nos itens em comento afrontam

flagrantemenie ¢ astigo 31, e §3°d

para cumprimento de tal exigéncia de qualificacdo econdmica, ‘in verbis”.

“art. 31. A documentacéao relativa & qualificacdo econémico-financeira limitar-

se-a:

.)

2° A Administracfo, nas compras para entrega futura e na execucéo de

wn

ecer, no instrumento convocatoério da
de capital minimo ou de patriménio liquido minimo,
ou garantias previstas no §1° do art. 58 desta Lei, como dado objetivo de

comprovagdo da qualificagdo econdmica-financeira dos iicitantes e para



[oig

efeito de garantia ao adimplemento do contrato a ser ulteriormente

celebrado.

§ 30 O capital minimo ou o valor do patrimdnio liquido a que se refere o
paragrafo anterior ndo podera exceder a 10% (dez por cento} do valor
estimado da contratagdo, devendo a comprovacao ser feita relativamente a
data da apresentacéoc da proposta, na forma da lei, admitida a atualizagdo

para esta data através de indices oficiais.” (grifos nossos)
Com relagao a alternatividade da exigéncia prevista no § 2°, o TCU assim se manifesta:

“De fato, compulsando o § 2° do artigo 31 da Lei 8.666/93, verifica-se que
o dispositivo faz referéncia a capitai minimo ou patrimdnio liquido
minimo. A exigéncia de capital social integralizado extrapola o previsto na
Lei, conforme ja assentado em deliberacbes desta Corte, a exemplo dos
Acérddos 1871/2005, 170/2007 e 113/2009, todos do Plenario.” (grifo
nosso) (Acérdao 1533/2011 - Plenario)

E certo que a exigéncia do § 2° do artigo 37 da Lei de Licitagdes tem por finalidade impedir o
possivel fracasso da contratagdo da licitante vencedora do certame. No entanto, a previsdo de
alternatividade de comprovagdo da capacidade econdmico-financeira se da no sentido de que
ndo tornar tal exigéncia um fator de impedimento de participacdo na licitagdo. Ademais,
observa-se ainda que tais indices ndo sdo os dGnicos elementos capazes de averiguar a
qualificagdo econdmico-financeira das empresas interessadas em acorrer ao certame.

Nesse sentido, ¢ artigo 44 <z H/MARE »n.° Z/2610, prevd gue 3s smpresas que

£

apresentarem resultado igual ou menor que 1 (um}, em qualguer dos indices referidos no

inciso YV do ait. 43 desta nomma, guando da hsbilitacdo, deverdaoc comprovar,

Dessa forma, a Contratada ndo pretende furtar-se da obrigagdo de comprovagéo da
capacidade econémico-financeira para participagdo da licitag@o. O que se almeja aqui € que tal
exigéncia seja feita de acordo com os limites estritamente legais. Frise-se que a forma como tal

exigéncia é feita no Edital & incompativel com a legisia¢&o de regéncia.



Ademais, o indice em questdo ndo teria o conddo de ser determinante na consecugdo do
objeto contratado, ora vé-se que nao existe relagéo entre a capacidade, eficiéncia e qualidade

da empresa em realizar os servicos definidos.

Assim, o percentual do indice para afericdo da situag@o financeira das empresas devera
necessariamente ajustar-se a essa reaiidade, pois ndo resta a menor divida de que a atual
exigéncia ndo é razoavel e nao corresponde a realidade de praticamente todas as licitagbes
compativeis com a ora impugnada, afinal pretende que as licitantes tenham um grau de

Solvéncia Geral (SG) superior a realidade do mercado dos dias de hoje.

Noutro giro, verifica-se que, por se impossibilitar a alternatividade na comprovacéo da
capacidade econdmico-financeira torna o procedimento licitatério desnecessariamente mais
formalista, fato que ndo se coaduna com a celeridade do Pregdo. Ademais, o proprio inciso XXI
do artigo 37 da CF/88 determina que somente devem ser toleradas “exigéncias de qualificacéo

técnica e econdimica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagbes”.

Dessa forma, pode-se afirmar que a atuagao da Administragdo na fase de habilitagdo deve ser
pautada de forma a nao incorrer em rigorismos inuteis e excessivos, que apenas afastam os
participantes e restringem a competigdo do certame, gerando e Gltima analise prejuizos a oferta

do melhor preco para a Administracéo.

De todo o exposto, requer a adequagado dos itens em comento, de forma que possibilite que a
comprovagdo da qualificacdo econdmico-financeira seja feita pelo indice de Solvéncia Geral
(SG) ou, alternativamente, por meio de comprovagao de capital minimo ou patriménio liquido
minimo ndo superior a 10% (dez por cento) do valor estimado da contratagdo, nos termos
do artigo 31, § 3°, da Lei 8666/83 e ao artigo 44 da IN/MARE n.® 2/2010.

itens Técnicos:

Solicitamos gue o item acima s
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uinte forma:

no: 98,40% (novenia e nove virgula

“p) 0 Iink UTVTH =
quarenta por cento).’

~

que O Mesito deve ser exc!uide;

1) O link devera possuir iaténcia de no maximo
considerada como o femps em gue um pac
retornar & origem.

Sohc:tcéﬁe‘h aie o item acima sejz descrito seguinié forma: “n ) O link devera possuir
ia de no ma 55’59 35 é; ms ss:% m 5 “-3;. i E iz e :ia‘%;derada como o
_.ng,u £} 18 0 Az da

CONTRATADA e retomar a ongem

ms (cem milisse g:mdr‘s) y laténcia sera
va para ir de um ponto a outro darede e

QA

Prazo incompativel com ¢ pra
menos 60 dias.

PEDIDO

Para garantir o atendimento aos principios norteadores dos procedimentos licitatorios, a_Oi
requer que V. S? julgue motivadamente a presente ImpugnagZo, no prazo de 24 horas,
acothendo-a e promovendo as alteragdes necessarias nos termos do Edital e seus anexos, sua
consequente republicagdo e suspensdo da data de realizagao do certame. Abaixo contato para

resposta.

Campo Grande, 04 de agosto de 2020.

Fdilson Farreira de Lemos
Tel 067 3315-1419/98466-0380

Email:edilson.lemos@oi.net.br



