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PREGAO PRESENCIAL N2 019/2018.
OBIJETO: Registro de Pregos para a prestagdo de servigos de sonorizagdo e iluminag¢do para atender os

eventos do SENAR-AR/MS.

Senhores (as),

Primeiro esclarecimento que se faz necessario:

1. O SERVICO NACIONAL DE APRENDIZAGEM RURAL — SENAR e, esta Regional de Mato Grosso do Sul —
SENAR-AR/MS, assim como todos os Servicos Sociais Autbnomos - Sistema “S”, subordinam-se aos
Regulamentos dessas Entidades, que possuem regras proprias e simplificadas para a contratacdo e
aquisicdo de obras, bens e servigos. No caso desta Regional, aplica-se o Regulamento de LicitagGes e
Contratos do SENAR, aprovado pela Resolugdo n? 001/CD, de 15/02/2006 (DOU 23/02/2006), alterada
pela Resolugdo n2 033/CD, de 28/06/2011 (DOU 29/06/2011) e pela Resolucdo n2 032/CD, de
15/03/2012 (DOU 23/03/2012) emanada por deliberagido de seu Conselho Administrativo.

2. Diante disso, ndo se submetem a aplicacdo da Lei 8.666/93, ndo se eximindo, no entanto, do dever de
respeitar os principios constitucionais (art. 37 §12 da CF/88) e legais atinentes as despesas publicas e ao
préoprio exercicio da fungdo administrativa que exercem. Assim sendo, a aplicagdo subsidiaria da Lei
8.666/93 aos procedimentos licitatdrios instaurados por Entidades do Sistema “S” é absolutamente
facultativa, tendo em vista a inexisténcia de norma juridica que obrigue tais Entidades a ela se
submeterem.

3. Conclui-se, portanto, que os problemas relacionados a licitacdo e aos contratos administrativos
devem ser colmatados a luz do Regulamento de LicitagGes e Contratos dos Servicos Sociais Autdnomos.
N3o sendo este suficiente, deve-se buscar a solugdo nos principios aplicaveis a matéria. Em ultimo caso,
a doutrina sustenta a adog¢do de modo facultativo, da Lei 8.666/93.

4. H3 de se considerar preliminarmente que o Recurso Administrativo formulado ao ato convocatério
ndo preenche os requisitos da permissibilidade do conhecimento do mérito, uma vez que a matéria
alegada esta preclusa, mas em respeito ao devido processo legal, bem como a fim de ndo atribuir a
decisdo excessivo rigor e formalidade e, ainda, por ndo haver no recurso razdes para sua procedéncia,
opinamos pelo ndo conhecimento do recurso, mas analise de todas as argumentagdes expostas mais a
faculdade que cabe ao SENAR-AR/MS de rever seus atos e cancelar o certame a qualquer tempo.

5. Cumpri-nos registrar que o SENAR-AR/MS por meio de sua Unidade Administrativa de Compras e

Licitacbes, quando da elaboragdo de seus processos licitatérios, alinha-se ao cumprimento dos
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principios e normas norteadoras da licitagdo e pleiteia pela garantia de exceléncia e eficiéncia da
qualidade dos produtos e dos servigos a serem prestados, afastando qualquer hipdtese de omissdo de

seus gestores.

6. DO RELATORIO

6.1. Trata-se de andlise de recurso administrativo interposto tempestivamente pela recorrente FUTURA
ENTRETENIMENTO E EVENTOS LTDA EPP que se insurgiu contra a auséncia de penalizagdo das empresas
HAQUILLA RODRIGO DOMINGOS DOS SANTOS e CIST CONSULTORIA, INOVAGCAO E SOLUGOES EM
TECNOLOGIA EIRELI — ME em razdo da desclassificagdo de ambas por manifesto conflito de interesses.
6.2. N3o foram apresentadas contrarrazdes ao presente recurso.

6.3. Em paralelo a Recorrente apresentou recurso com fundamento diverso que ensejou a promogao de
diligéncias, e por conseguinte suspendeu o julgamento de todos os recursos interpostos em razao do

Pregdo Presencial n2 019/2018.

7. DO MERITO

7.1. Nas razdes de mérito acostadas ao processo, a recorrente FUTURA ENTRETENIMENTO E EVENTOS
LTDA EPP registra que na sessdo de julgamento realizada nos dois dias (25 e 26 de julho de 2018) as
empresas inicialmente disputaram pregos dos itens constantes do Edital do Pregdo, seguindo a pratica
comum e usual, chegando-se a fase de habilitagdo, onde a CPL, analisou os documentos juntados e
concluiu que as licitantes recorridas deixaram de apresentar inimeros documentos exigidos pelo Edital.
Além de deixar de apresentar documentos, ainda as empresas em aparente conluio, apresentaram
documentos trocados, ou seja, documento de uma empresa no envelope da outra, fato que implica em
dizer que as propostas foram elaboradas pela mesma pessoa. Diz o texto da Ata n? 039/2018, in verbis:
“A Pregoeira e Equipe de Apoio identificaram ainda que a Declara¢do (anexo IV) apresentada pela licitante
HAQUILLA RODRIGO DOMINGOS DOS SANTOS continha o n.2 da inscricdo municipal da licitante CIST
CONSULTORIA, INOVACAO E SOLUCOES EM TECNOLOGIA EIRELI ME, conforme documentos emitidos pela internet
e anexos a esta Ata. Tal fato caracteriza, diante do manifesto conflito de interesses, violagdo aos principios
constitucionais da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, cujo objetivo é despertar o sentido da seriedade
que deve ser dado & licitagdo por todos os participantes envolvidos. Diante do exposto a Pregoeira por entender
que tal fato compromete a participagcdo de ambas as licitantes na referida licitagdo, por falta de lisura na
apresentagio dos documentos de habilitagdo, Pregoeira decidiu por inabilitar as duas licitantes HAQUILLA
RODRIGO DOMINGOS DOS SANTOS e CIST CONSULTORIA, INOVACAO E SOLUCOES EM TECNOLOGIA EIRELI ME.”
7.2. Pois bem, considerando que a Senhora Pregoeira e sua equipe de apoio constataram de forma

cristalina que as duas empresas recorridas macularam o procedimento licitatério com apresentacao de

ﬂ-/




Servico Nacional de Aprendizagem Rural

W SENAR/MS Administracao Regional de Mato Grosso do Sul

SISTEMAFAMASUL| MATO GROSSODO SUL

NUMERO

JULGAMENTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO PROCESSO ADM

051/2018

documentos que inviabilizam a continuidade de participagdo no certame, faltou da digna equipe aplicar
a sansdo pertinente ao fato.

7.3. Em razdo disso, entende a recorrente, datissima vénia, que observadas as cautelas de estilo, o
devido processo legal e o contraditério, deve ser aplicado em ambas as empresas, os rigores da
legislacdo para evitar que continuem praticando o mesmo tipo de conluio. As licitantes recorridas,
aparentemente utilizaram-se de manifesta ma-fé, e talvez desapercebidamente apresentaram
documentos de uma empresa na proposta da outra, e vice versa, o que implica dizer que ambas
infringiram a norma de regéncia prevista no art. 90, da Lei n? 8666/93 que dispde: “Frustrar ou fraudar,
mediante ajuste, combina¢do ou qualquer outro expediente, o cardter competitivo do procedimento licitatdrio,
com o intuito de obter, para si ou para outrem, vantagem decorrente da adjudicagéo do objeto da licitagdo: Pena -
detencdo, de 2 (dois) a 4 (quatro) anos, e multa.”

7.4. Assim entende-se que as ambas as empresas devam ser punidas exemplarmente na forma legal,
com a declaragdo de inidoneidade e impedimento de licitar e contratar com a Administragdo Publica,
mormente no “Sistema S”. Cabe também, cumulativamente a pena de multa prevista na norma legal,

observadas as cautelas de estilo.

8. DA CONCLUSAO

8.1. Como j& mencionado anteriormente, o SENAR possui Regulamento de Licitagbes e Contratos — RLC

préprio, o qual confere legitimidade aos seus instrumentos convocatérios e delimita sua atuagao

durante os procedimentos licitatorios.

8.2. No RLC do SENAR ndo consta previsdo para aplicacdo de penalidades durante a fase do

procedimento licitatério, diferentemente do que ocorre com outras normas aplicadveis a Administracao,

ainda que em casos relacionados a fraudes ou comportamento inidéneo.

8.3. No RLC do SENAR e, consequentemente edital de Pregdo Presencial n2 019/2018, consta somente a
possibilidade de aplicagdo de penalidades administrativas em razao da auséncia de comparecimento do
vencedor do certame, no prazo da convocagdo para a assinatura do contrato administrativo, ou por
descumprimento durante a fase de execugdo contratual. Os limites de atuagdo dos membros da CPL e
autoridades superiores estdo insertos nos limites do regulamento que lhes é proprio e edital de
licitagdo.

8.4. Nada obstante, a CPL tenha verificado conduta por parte das Recorridas que “em tese” prejudicam
a legitimidade dos lances e competitividade do pregdo instaurado, somente pode agir nos estritos

termos do instrumento convocatdrio e legislacdo que |he confere sustentacdo. A CPL agiu de forma
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acertada ao desclassificar ambas as Recorridas ao ter constatado manifesto conflito de interesses entre

as mesmas.
8.5. A desclassificagdo em questdo encontra amparo no edital de licitagdo:

“5.1.8. Nenhum interessado poderd participar da presente
licitagdo representando mais de uma licitante sob pena de
desclassificacGo de ambas as propostas por infracdo ao sigilo que
deve pairar sobre as mesmas.”

8.6. E no RLC do SENAR:

“Art. 20. O julgamento do pregdo presencial observard o seguinte
procedimento:

| — abertura dos envelopes contendo as propostas de preco dos
licitantes, dentro dos quais deverd constar a prova de sua
representagdo ou instrumento de procura¢do que autorize seu
preposto a participar do pregdo, desclassificando-se aquelas que
ndo atendam as demais condicées definidas no instrumento
convocatdrio;

8.7. A aplicacdo das penalidades de suspensdo de licitar com o SENAR ou inidoneidade, no presente
caso, extrapolam os limites de competéncia da CPL ou das autoridades superiores do SENAR-AR/MS.
N3o se trata sequer de analise de discricionariedade ou necessidade de sopesar a penalidade adequada

ao caso, mas auséncia de legitimidade para tanto.

8.8. Desta forma, cabe tanto ao SENAR-AR/MS quanto a Recorrente, apenas remeter os fatos ao
conhecimento das autoridades cabiveis para a devida apuragdo de responsabilidades. Igual prerrogativa
cabe ao Recorrente na qualidade de cidaddo, pois as condutas que tem como intuito prejudicar a
legitimidade dos procedimentos licitatérios ou frustrar a competitividade, igualdade, moralidade, ou

quaisquer outros dos principios que lhes sdo inerentes ndo sdo condicionados a representagao.

Campo Grande/MS, 28 de agosto de 2018.
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Gisele Andréa C. Séixas Lorene Ai es Margal Renise Marques de Sousa
—-—Ecrrﬁgséo Permanente de Comissdo Perfmanente de Comissdo Permanente de
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9. DA DECISAO

9.1. Diante do exposto, em obediéncia ao disposto no Art. 23 da Resolugdo n2 001/CD, de 15/02/2006
(DOU 23/02/2006), alterada pela Resolugdo n? 033/CD, de 28/06/2011 (DOU 29/06/2011) e pela
Resolucdo n2 032/CD, de 15/03/2012 (DOU 23/03/2012), julgo IMPROCEDENTE o recurso interposto
pela Recorrente FUTURA ENTRETENIMENTO E EVENTOS LTDA EPP, mantendo-se a decisdo proferida
pela Pregoeira na Ata n2 039/2018 do Pregdo Presencial n? 019/2018, visto que ndo foi verificada
hipdtese legal de aplicagdo de outras penalidades diretamente pela CPL ou SENAR-AR/MS em razdo da

conduta das Recorridas na fase do certame em analise, que ndo a desclassificagdo ja realizada.

Campo Grande/MS, bi de ,401\05 /v de 2018.




