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RESPOSTA - PEDIDO DE IMPUGNACAO

REFERENTE: PREGAO PRESENCIAL N.° 021/2020 — EDITAL N.° 025/2020.

OBJETO: Contratagdo de pessoa juridica para fornecimento de internet (link dedicado) para
atendimento das demandas do SENAR-AR/MS e interligagao via fibra éptica entre 0 SENAR-
AR/MS e o Centro de Exceléncia em Bovinocultura de Corte SENAR MS.

Senhores (as),

Primeiro esclarecimento que se faz necessario:

O SERVIGCO NACIONAL DE APREDIZAGEM RURAL - SENAR-AR/MS, assim como todos
os Servicos Sociais Autdnomos — Sistema “S”, subordinam-se aos Regulamentos dessas
Entidades, que possuem regras proprias e simplificadas para a contratacéo aquisicao de
obras, bens e servigos. No caso desta Regional, aplica-se o Regulamento de Licitacdes e
Contratos do SENAR, aprovado pela Resolugdo n° 001/CD, de 15/02/20016 (DOU
23/02/2006), alterada pela Resolucdo n° 033/CD, de 28/06/2018 (DOU 29/06/2011) e pela
Resolugdo n° 032/CD, de 15/03/2012 (DOU 23/03/2012) emanada por deliberagéo de seu
Conselho Administrativo.

Diante disso, os Sistemas “S”, n4o se submetem a aplicagéo da Lei 8.666/93, nio eximindo,
no entanto, do dever de respeitar os principios constitucionais (art. 37 § 1° da CF/88) e legais
atinentes as despesas publicas e ao proprio exercicio da funcado administrativa que exercem.
assim sendo, a aplicagido subsidiaria da Lei 8.666/93 aos procedimentos licitatérios
instaurados por Entidades do Sistema “S” é absolutamente facultativa, tendo em vista a
inexisténcia de norma juridica que obrigue tais Entidades a ela se subterrem.

Conclui-se, portanto, que os problemas relacionados a licitagdo e aos contratos
administrativos devem ser colmatados a luz do Regulamento de Licitagées e Contratos dos
Servicos Sociais Autébnomos. NZo sendo este suficiente, deve-se buscar a solugcdo nos
principios aplicaveis a matéria. Em ultimo caso, a doutrina sustenta a adocdo de modo

facultativo, da Lei 8.666/93.

¥
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DO PEDIDO DE IMPUGNAGAO: Trata-se de analise de pedido de impugnacéo protocolado

tempestivamente pelo interessado MAGNO PEICHO, contra as disposicbes editalicias

contidas no Preg&o Presencial em epigrafe, em exercicio a faculdade estabelecida no item 4

do Edital n.° 025/2020.

DAS IMPUGNAGOES:

1. Qualificagao econémico-financeira.
2. Exigéncia de assinatura do contador em declaragéo de indices.

A impugnante requer:

a) Requer a incluséo da alternatividade de apresentagéo de capital minimo ou de patriménio
liquido minimo de 10% do valor estimado pela Administragdo para as empresas que nédo
possuirem os indices econémico-financeiros exigidos no edital, ou até mesmo apresentagdo
de garantia, nos termos da art. 12 da RLC-SENAR e art. 31 § 2° da Lei 8.666/93, portanto
sugiro o seguinte texto para o item em comento:

Apresentagdo em folha separada e assinada pelo representante legal da empresa e/ou
profissional contabil dos indices de Liquidez Geral (LG), Liquidez Corrente (LC) e Solvéncia
Geral (SG), resultantes da aplicagdo das férmulas abaixo, devidamente comprovados
mediante o Balango Patrimonial do ultimo exercicio social encerrado, devendo os resultados

serem iguais ou superiores a 01 (um), em todos os indices mencionados nas seguintes

formulas:
G Ativo Circulante + Realizavel a Longo Prazo
Passivo Circulante + Passivo N&o Circulante
o Ativo Total
- Passivo Circulante + Passivo Ndo Circulante
Ativo Circulante
LC=
Passivo Circulante
Onde:

LG= Liquidez Geral
LC= Liquidez Corrente
SG= Solvéncia Geral

b) Requer adequagéo do item 7.5.1.6 do Edital, de forma que possibilite a assinatura pelo
representante legal da empresa e/ou profissional contabil dos indices de liquidez, vez que tais
informagdes j& constam no Balango Patrimonial e podem ser comprovadas com o simples

calculo de somar e dividir, aplicando-se a formula apresentada no proprio edital. %
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DAS DECISOES:

1. Qualificagdo econémico-financeira: Solicitagéo acolhida. Realizaremos as alteragdes na
redacdo do Edital. Conforme consta no artigo 12 do Regulamento de Licitagbes e Contratos
(RLC) do SENAR, podera ser solicitado como prova de qualificagdo econdmico-financeira

capital minimo ou patriménio liquido:

Il - qualificagéo econdémico-financeira:

a) balango patrimonial e demonstracGes contabeis do Gltimo
exercicio social, ou balango de abertura no caso de empresa
recem-constituida, que comprovem a situacéo financeira da
empresa, através do célculo de indices contabeis previstos
no instrumento convocatério;

b) certidao negativa de faléncia ou concordata expedida pelo
distribuidor da sede da pessoa juridica, ou de execugao
patrimonial, expedida no domicilio da pessoa fisica;

C) garantia de proposta, nas mesmas modalidades e
critérios previstos no art. 27 deste Regulamento, que para o
licitante vencedor sera devolvida quando da assinatura do
contrato;

d) capital minimo ou patriménio liguido minimo.

A redagéo do disposto no artigo 31, § 1°, da Lei 8.666/93, refere-se aos indices contabeis que
podem ser exigidos no Edital para aferir a qualificacdo econémico-financeira, limitando-se a
“‘demonstracéo da capacidade financeira do licitante com vistas aos compromissos que tera
que assumir caso lhe seja adjudicado o contrato“. Nessa esteira, o § 2° também possibilita
que a Administrag&o avalie a capacidade econémico-financeira do licitante através do Capital

Social ou Patriménio Liquido:

“§ 20 A Administracdo, nas compras para entrega futura e na
execucao de obras e servicos, podera estabelecer, no
instrumento convocatorio da licitacdo, a exigéncia de capital
minimo ou de patriménio liquido minimo, ou ainda as garantias
previstas no § 1o do art. 56 desta Lei, como dado objetivo de
comprovacdo da qualificagdo econémico-financeira dos
licitantes e para efeito de garantia ao adimplemento do contrato
a ser ulteriormente celebrado”.

O objetivo do SENAR-AR/MS nao & inserir no Edital o maior numero de exigéncias possiveis,
mas apenas aquelas suficientes a revelar a capacidade econdmico-financeira da licitante. Por
conseguinte, o que importa para a Regional é a garantia de cumprimento do contrato, logo,
Sé apenas uma das exigéncias for satisfeita e esta permitir a Regional assegurar o
cumprimento das obrigagées contratuais, restara atendido o espirito da Lei de Licitacdes.

Varios o¢rgdos da Administragdo Publica Federal aceitam o “patriménio liquido” em
substituicdo aos indices contabeis. Como exemplo, segue a clausula 13.4.3 do Pregéao
Eletrénico n. 29/2011 (PROCESSO N° 08005.000741/2011-13), instaurado no ambito do

MINISTERIO DA JUSTICA do Governo Federal:

“13.4.3 — QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA
(...)c) As empresas que apresentarem resultado igual ou menor
do que um 01 (um) em qualquer dos indices referidos acima,
deverdo comprovar que possuem capital minimo ou patriménio
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liquido minimo até 10% (dez por cento) do valor estimado para
a contratagéo, ou superior, por meio de Balango Patrimonial e
demonstracées contabeis do Ultimo exercicio, ja exigiveis e
apresentados na forma da lei, vedada a sua substituicdo por
balancetes ou balangos provisorios, de acordo com o disposto
no art. 31, §3° da Lei n° 8.666/1993;”.

Em idéntica posicéo, o Tribunal de Contas da Unido pronunciou-se:

ACORDAO 1871/2005 — Plenario

“(...) 30. Poder-se-ia conjecturar, numa leitura favoravel a
legalidade do edital, que o item 52.4.7, que estabelece a
obrigatoriedade de comprovacgéo do capital social integralizado
(fls. 14 do Anexo), presta-se, exclusivamente para valorar a
exigéncia requerida pelo item 52.3.2, que exige, para as
eémpresas que apresentarem indices contabeis iguais ou
inferiores a 1, a comprovagdo de possuirem capital minimo ou
patriménio liquido minimo n&o inferior a 10% da soma do valor
total de sua proposta, de cada lote”.

Portanto, a licitante que n&o tenha atingido os indices minimos preconizados no Edital, podera
demonstrar sua capacidade financeira por meio do Capital Social ou Patriménio Liquido,
mesmo porque uma empresa que tenha feito grande investimento podera ter seus indices
comprometidos, nada obstante tal investimento tenha elevado sua capacidade operacional.
Com efeito, se o interesse do SENAR-AR/MS & selecionar uma empresa com capacidade
financeira, ainda que substitua indices contabeis pelo patriménio liquido, terd a necessaria
qualificago econémico-financeira para atender ao presente objeto.

Considerando que as exigéncias editalicias nao poderdo restringir a participacdo das
licitantes, ao contrério, dever&o favorecer o ingresso do maior numero de licitantes e, com
isso, implementar o carater competitivo da licitagdo, torna-se benéfico ao espirito
concorrencial dos certames licitatérios que o julgamento esteja alinhado aos principios da
competitividade, economicidade, razoabilidade e interesse publico. Sendo assim, entendemos
justificavel a inclus&o, do Edital, de previs&o da substituicao dos indices contabeis (a licitante
que apresentar indices econdémicos iguais ou inferiores a 1 (um) em qualquer dos indices de
Liquidez Geral, Solvéncia Geral e Liquidez Corrente) pelo patriménio liquido n&o inferior a

10% do valor estimado da contrataco.

2. Exigéncia de assinatura do contador em declaragao de indices: Solicitagéo acolhida.
Realizaremos as alteragdes da redacio do Edital.

Considerando que o Balanco Patrimonial e Demonstragéo do Resultado do Exercicio — DRE
fazem parte das demonstracées financeiras das empresas e que estas sdo assinadas pelos
administradores e por contabilistas legalmente habilitados, o documento solicitado com ao
apresentacao dos indices é elaborado a partir de informagdes ja existentes no Balanco

Patrimonial, portanto entendemos viavel que tal documento seja assinado pelo contador

Z/

responsavel e/ou pelo representante legal da empresa.
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Isso posto, a Comissdo Permanente de Licitagdo (CPL) é pelo DERERIMENTO da
IMPUGNACAO formulada pelo Sr. MAGNO PEICHO e realizara as adequacgdes necessarias

no Edital e seus anexos, nos termos aqui exposados.

Campo Grande/MS, 13 de agosto de 2020.

Gisele Andrea’da Costa’Seixas Renise Marques
Comisséo Peymanentede Licitagao Comiss&o Permanente de Licitacdo
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