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Mato Grosso do Sul
RELATORIO NUMERO
RECURSO ADMINISTRATIVO s 116/2019

PREGAO PRESENCIAL N.° 042/2019.

OBJETO: Aquisigdo uUnica de ares-condicionados, visando atender as demandas do SENAR-
AR/MS.

Senhores (as),

Primeiro esclarecimento que se faz necessario:

1. O SERVICO NACIONAL DE APRENDIZAGEM RURAL — SENAR e, esta Regional de Mato
Grosso do Sul — SENAR-AR/MS, assim como todos os Servigos Sociais Autdnomos - Sistema
“S”, subordinam-se aos Regulamentos dessas Entidades, que possuem regras proéprias e
simplificadas para a contratagdo e aquisicdo de obras, bens e servicos. No caso desta
Regional, aplica-se o Regulamento de Licitacdes e Contratos do SENAR, aprovado pela
Resolucdo n.° 001/CD, de 15/02/2006 (DOU 23/02/2006), alterada pela Resolugdo n.° 033/CD,
de 28/06/2011 (DOU 29/06/2011) e pela Resolugdo n.° 032/CD, de 15/03/2012 (DOU

23/03/2012) emanada por deliberagdo de seu Conselho Administrativo.

2. Diante disso, ndo se submetem a aplicagdo da Lei 8.666/93, ndo se eximindo, no entanto, do
dever de respeitar os principios constitucionais (art. 37 §1° da CF/88) e legais atinentes as
despesas publicas e ao proprio exercicio da funcdo administrativa que exercem. Assim sendo,
a aplicagdo subsidiaria da Lei 8.666/93 aos procedimentos licitatérios instaurados por
Entidades do Sistema “S” é absolutamente facultativa, tendo em vista a inexisténcia de norma

juridica que obrigue tais Entidades a ela se submeterem.

3. Conclui-se, portanto, que os problemas relacionados a licitagdo e aos contratos
administrativos devem ser colmatados a luz do Regulamento de Licitacées e Contratos dos
Servicos Sociais Autonomos. N&do sendo este suficiente, deve-se buscar a solugédo nos
principios aplicaveis a matéria. Em ultimo caso, a doutrina sustenta a adogdo de modo
facultativo, da Lei 8.666/93.

4. Ha de se considerar preliminarmente que o Recurso Administrativo formulado ao ato
convocatério preenche os requisitos da permissibilidade do conhecimento do mérito, vez que
se afigura tempestivo. M
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5. Primeiramente, cumpri-nos registrar que SENAR-AR/MS por meio de sua Unidade
Administrativa de Compras e Licitagdes, quando da elaboragéo de seus processos licitatorios,
alinha-se ao cumprimento dos principios e normas norteadoras da licitacdo e pleiteia pela
garantia de exceléncia e eficiéncia da qualidade dos produtos e dos servicos a serem

prestados, afastando qualquer hipdtese de omissado de seus gestores.

6. DO RELATORIO

6.1. Trata-se de analise de recurso administrativo interposto tempestivamente pela Recorrente
MASTER ELETRODOMESTICOS EIRELI (CNPJ 33.859.616.0001-71), contra a decis&o que
culminou em sua inabilitagdo no certame licitatério do Processo n.° 116/2019, em exercicio a
faculdade estabelecida no item 13.1 do Edital n.° 042/2019.

6.2. Em suas razdes, a Recorrente MASTER ELETRODOMESTICOS EIRELI relata que houve
cumprimento dos requisitos de habilitagio, visto que o documento apresentado é o livro diario
de abertura, no qual o “balanco” € parte integrante, ocorre que como se trata de uma empresa
recém criada e sem movimentagdo no més de cadastro ndo havia langamentos para incluir na
parte do “balanco”. Além disso o pregoeiro tem que considerar que, nado faz qualquer diferenca

pratica ndo apresentar um documento com langamentos zerados.

6.3. Relata ainda a suposta diligéncia efetuada ha um evidente equivoco. O carimbo e o selo
da Junta Comercial estdo postados no documento, cabendo a esta administragdo, caso
entendam ser falsos, efetuar diligéncia. O que provavelmente ocorreu foi um mal-entendido
entre quem atendeu a ligagdo na junta comercial, pois os documentos ali entregues séo
veridicos, e que na duvida, basta esta administragdo consultar a junta comercial por escrito,

exigindo resposta no mesmo formato.

6.4. Por fim, a anulagdo de sua inabilitacdo, bem como o recebimento da manifestacdo de
recurso administrativo e que, ao final, seja dado provimento pois a recorrente deve ser
declarada vencedora pelo cumprimento integral de clausulas editalicias e da legislacéo

pertinente.

7. DO MERITO

7.1. A habilitagado € a fase da licitagdo em que se busca verificar as condi¢des de qualificagcéo
daqueles que pretendem contratar com o SENAR-AR/MS, devendo os interessados atender a

todas as exigéncias que a esse respeito sejam formuladas no instrum@nto convocatério. Os
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editais devem exigir das empresas licitantes os documentos listados no artigo 12 do RLC do
SENAR, que tratam, respectivamente, da habilitacdo juridica, da regularidade fiscal e
trabalhista, qualificacdo técnica e qualificagdo econdémico-financeira. No que diz respeito a
qualificacdo econdémico-financeira, ou seja, a demonstracdo da boa saude financeira da
licitante, as interessadas em contratar com o SENAR-AR/MS deverado apresentar seu balanco

patrimonial e demonstragdes contabeis do Ultimo exercicio social.

7.2. Especificamente quanto ao balango patrimonial, documento de comprovacdo de
qualificacdo econdmico-financeira mais exigido nos editais de licitacdes, o art. 12 do RLC
determina que ele seja do ultimo exercicio social, balango de abertura no caso de empresa
recém-constituida, que comprovem a situagao financeira da empresa, através do calculo de
indices contabeis previstos no instrumento convocatoério, ou seja o balango patrimonial do
ultimo exercicio social deve ser assinado por contador e representante legal da empresa,
devidamente acompanhado do Termo de Abertura e do Termo de Encerramento do Livro

Diario, este registrado na Junta Comercial.

7.3. Conforme prevé o item 7.5.1 do Edital, para habilitagdo a licitante devera apresentar
“Balanco Patrimonial e Demonstracdo do Resultado do Exercicio — DRE referente ao ultimo
exercicio social, apresentados na forma da Lei e Resolugdes do Conselho Federal de
Contabilidade — CFC, ou balango de abertura no caso de empresa recém-constituida que
comprovem a boa situacio financeira da licitante, vedada a substituicdo das demonstragdes

contabeis por balancetes ou balancos provisorios”.

7.4. O Balango de Abertura € o langamento do capital social e outros ativos iniciais que a
empresa possuir, deve ser escriturado e registrado para ter validade. Quanto a aceitagdo do

balango de abertura, ja se manifestou o STJ:

“Tratando-se de sociedade constituida ha menos de um ano e nao havendo qualquer
exigéncia legal a respeito do tempo minimo de constituicdo da pessoa juridica para
participar da concorréncia publica, ndo se concebe condicionar a comprovagdo da
idoneidade financeira a apresentacao dos demonstrativos contabeis do ultimo exercicio
financeiro, sendo possivel demonstra-la por outros documentos, a exemplo da
exibi¢cdo do balango de abertura”. (STJ, Resp n° 1.381.152/RJ).

7.5. O SENAR-AR/MS, visando a participagdo de maior numero de licitantes para obtengao da
melhor proposta, bem como a manutencao do principio da razoabilidade, ja que caso contrario,

empresas novas nao poderiam participar de licitagdes, possibilitou a apresentagdo do balango

de abertura no caso de empresa recém-constituida, conforme prevé seu RL,‘(\D.
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7.6. A licitante, quando da abertura do envelope dos documentos de habilitagdo, apresentou
como comprovagdo da qualificagdo econémica e financeira o Termo de Abertura (folha 01), o
Termo de Encerramento (folha 03) os coeficientes de analise em 30/09/2019 e 31/12/2019,

porém nao apresentou o Balanco de Abertura da empresa.

7.7. Quanto as atribuicdes e prerrogativas da CPL, dentre elas a de bem conduzir seus
trabalhos e, diante das suspeitas quanto a essencialidade de documento para habilitacdo de
terceiros, foi instaurada diligéncia aos documentos apresentados pela licitante, conforme
registrado na Ata da sessao: “A Pregoeira na tentativa de diligenciar por se tratar de empresa recém
constituida, entrou em contato com JUCEES (junta comercial do Espirito Santo) pelo telefone 027-3636-
9300 com o Sr. Henrique, que informou que somente o livro foi protocolado e ndo ha nenhuma outra
informagdo de balango registrado para esta empresa”. Porém tal procedimento n&o alcangou
sucesso, uma vez que o documento ndo constava no Envelope dos Documentos de

Habilitagao.

8. DA CONCLUSAO

8.1. A CPL fundou-se estritamente na legislacdo vigente e aplicavel ao SENAR, bem como

nas disposigdes editalicias, quando decidiu pela inabilitacdo da licitante MASTER
ELETRODOMESTICOS EIRELI, uma vez que a recorrente ndo satisfez todos os requisitos do
Edital.

8.2. N&o se trata aqui de equivoco na inabilitagdo da Recorrente, nem tdo pouco
esclarecimento de possiveis duvidas e/ou complementagéo para instrugdo do processo, uma
vez que o documento ndo havia sido apresentado, e sim de descumprimento dos requisitos de
qualificacdo econdmica e financeira, aplicaveis a todos os interessados em contratar com o
SENAR-AR/MS e indispensaveis para a garantia do atendimento do interesse da Regional na

efetiva execugéo do objeto licitado.

8.3. Considerando os fatos narrados acima e em atengao ao recurso impetrado pela recorrente,
opinamos por CONHECER do recurso interposto para no mérito NEGAR-LHE PROVIMENTO,
mantendo a decisdo anteriormente proferida pela Comissdo Permanente de Licitacdo (CPL) e,
declarando a licitante MASTER ELETRODOMESTICOS EIRELI inabilitada no PREGAO
PRESENCIAL N.° 042/2019 por ndo cumprir com a exigéncia prevista no item 7.5.1 do Edital.

8.4. E importante destacar que a manifestacdo da Comissdo Permanente de Licitacdo (CPL)

ndo vincula a decisdo superior, apenas faz contextualizacdo fatica e documental | base
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naquilo que foi acostado ao processo, fornecendo subsidios a autoridade administrativa

superior, a quem cabe analise desta e a deciso final.

8.5. Desta maneira submetemos o presente relatério a autoridade superior para apreciagéo e

posterior decisao.

qm ‘—M‘ -
Gisele’Andréa da C./Seixas

0 Permanente de
Licitagcao

Campo Grande/MS, 03 de fevereiro de 2020.

~A ¢
@Z; =y
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Renis arq%/e\s/de Sousa ilo AlvesFerraz

Comissao Permanente de Comissdo Pefmanente de
Licitagéo Licitagcao
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PREGAO PRESENCIAL N.° 042/2019.

OBJETO: Aquisicédo Unica de ares-condicionados, visando atender as demandas do SENAR-
AR/MS.

Diante do exposto no Recurso Administrativo e no Relatério da Comissdo Permanente de
Licitacdo — CPL, CONHEGO do recurso interposto tempestivamente pela recorrente, para no
mérito NEGAR-LHE PROVIMENTO, mantendo a decisdo anteriormente proferida pela
Comissdao Permanente de Licitagdo (CPL) e, declarando a licitante MASTER
ELETRODOMESTICOS EIRELI (CNPJ 33.859.616.0001-71) inabiltada no PREGAO
PRESENCIAL N.° 042/2019 por ndo cumprir com as exigéncias prevista no item 7.5.1 do Edital.

Campo Grande/MS, 05 de fevereiro de 2020.

Lucas' D. Galvan
; Superintendente

Julgamento Recurso Pagina 1 de 1
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ADVOGADOS

AOS CUIDADOS DO PREGOEIRO DA LICITACAO PREGAO PRESENCIAL N° 042/2019
DO SENAR-ADMINISTRACAO REGIONAL DO MS

«—

Cet oI
34012{19
oMo — 31 Master Eletrodomésticos Eireli, pessoa juridica de direito privado,
— inscrito no CNPJ n° 33.859.616/0001-71, sediada na Av Adalberto
(‘/@g%\ ST NUIA Slelles Siméo Nader, 1631, Republica, CEP 29070-010, Vitéria (ES), por
) Q? ‘XC(OO' seu socio administrador e advogados devidamente constituidos,
91\ sl vem perante Vossa Senhoria, apresentar RECURSO
ADMINISTRATIVO, conforme abaixo transcritos os fatos e
Fl?‘m@ EN\NONNE v,'\'(t\ fundamentos.

O o6 — 3006 .

TLAmo clie CL\’) eduns
DOS MOTIVOS PARA ANULACAO DA INABILITACAO E  CONSEQUENTE
RECLASSIFICACAO DA RECORRENTE

A recorrente participou da licitagao Pregdo Presencial n° 042/2019 que tinha
por objeto Aquisicdo Unica de ares-condicionados. Ocorre que a empresa recorrente,
deve ter sua inabilitagdo anulada e consequentemente reclassificada pelo cumprimento
integral das clausulas editalicias.

Houve equivoco na inabilitacdo da recorrente, para demonstrar isto,
primeiramente cabe explicitar as exigéncias do edital supostamente infligidas:

I7.5. DA QUALIFICAGAO ECONOMICA E FINANCEIRA 7.5.1. Balango Patrimonial e
Demonstragédo do Resultado do Exercicio -~ DRE referente ao ultimo exercicio social,

apresentados na forma da Lei e Resolugées do Conselho Federal de Contabilidade —
CFC, ou balango de abertura no caso de empresa recem-constituida que comprovem a

\ﬁ’\ boa situagéo financeira da licitante, vedada a substituigdo das demonstragées contabeis

\rb‘/’\ & - por balancetes ou balangos provisarios. 7.5.1.1. O Balango Patrimonial e Demonstragao

“}J \J 9\\&) do Resultado do Exercicio - DRE deverao estar acompanhados dos Termos de Abertura

i S\ Q e Encerramento, ambos assinados pelo(s) representante(s) legal(is) da pessoa juridica e
({b ¥ W) por contador devidamente registrado no Conselho Regional de Contabilidade. 7.5.1.2. A
b \(}v\/\‘\/{v‘ comprovagao da boa situagao financeira sera baseada nos parametros a seguir, devendo
N d ser calculada e apresentada pelo licitante e assinada pelo contador responsavel

conforme abaixo. Serdo consideradas habilitadas econémica e financeiramente as
licitantes que apresentarem os indices de Liquidez Geral (LG), Solvéncia Geral (SG) e
Liquidez Corrente (LC) maiores ou iguais a (>/=) 1 (um): LG = Ativo Circulante +
Realizavel a Longo Prazo Passivo Circulante + Passivo Nao Circulante SG = Ativo Total

‘\\\J \Q Y Passivo Circulante + Passivo Nao Circulante LC = Ativo Circulante Passivo Circulante
Y h TS 7.5.1.3. A licitante que apresentar indices economicos inferiores a 1 (um) em qualquer
i e 0 \N dos indices de Liquidez Geral, Solvéncia Geral e Liquidez Corrente devera comprovar
\DJ i p é\; que possui capital minimo equivalente a 10% (dez por cento) do valor total estimado da
r@ ) (& (\\/ \ contratagdo ou do item pertinente. : 1
: [\ (—) l\ (o g
W 3 n z>
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Liquidez Corrente (LC) maiores ou iguais a (>/=) 1 (um): LG = Ativo Circulante +
Realizével a Longo Prazo Passivo Circulante + Passivo Nao Circulante SG = Ativo Total
Passivo Circulante + Passivo Nao Circulante LC = Ativo Circulante Passivo Circulante
7.5.1.3. Alicitante que apresentar indices econémicos inferiores a 1 (um) em qualquer
dos indices de Liquidez Geral, Solvéncia Geral e Liquidez Corrente devera comprovar
que possui capital minimo equivalente a 10% (dez por cento) do valor total estimado da
contratagéo ou do item pertinente.

Em casos andlogos a este, onde ha irregularidade e principalmente o
desrespeito as determinagdes do edital, a jurisprudéncia ¢ unissona em reconhecer a
OBRIGATORIEDADE em seguir os estritos mandamentos editalicios, sob pena de
incorrer em ilegalidade, veja-se:

ADMINISTRATIVO.  PROCEDIMENTO  LICITATORIO. PREGAO. PRINCIPIO DA
VINCULACAO AO EDITAL. REQUISITO DE QUALIFICACAO TECNICA NAO
CUMPRIDO. DOCUMENTAGAO APRESENTADA DIFERENTE DA EXIGIDA. O Tribunal
de origem entendeu de forma escorreita pela auséncia de cumprimento do requisito
editalicio. Sabe-se que o procedimento licitatorio é resguardado pelo principio da
vinculagéo ao edital; esta exigéncia é expressa no art. 41 da Lei n. 8.666/93. Tal artigo
veda a Administragao o descumprimento das normas contidas no edital. Sendo assim, se
o edital prevé, conforme explicitado no acérdao recorrido (fl. 264), "a coOpia autenticada
da publicagéo no Diario Oficial da Uniao do registro do alimento emitido pela Anvisa", este
deve ser o documento apresentado para que o concorrente supra o requisito relativo a
qualificagéo técnica. Seguindo tal raciocinio, se a empresa apresenta outra
documentagéo - protocolo de pedido de renovacao de registro - que n&o a requerida,
néo supre a exigéncia do edital. Aceitar documentagao para suprir determinado requisito,
que nao foi a solicitada, & privilegiar um concorrente em detrimento de outros, o que feriria
o0 principio da igualdade entre os licitantes.

E mais:

RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA. CONCORRENCIA PUBLICA.
PROPQOSTA FINANCEIRA SEM ASSINATURA. DESCLASSIFICACAQ. PRINCIPIOS DA
VINCULAGAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO E DO JULGAMENTO OBJETIVO.
1. Se o licitante apresenta sua proposta financeira sem assinatura ou rubrica, resta
caraclerizada, pela apocrifia, a inexisténcia do documento. 2. Impde-se, pelos principios
da vinculagéo ao instrumento convocatério e do julgamento objetivo, a desclassificagao
do licitante que ndo observou exigéncia prescrita no edital de concorréncia. 3. A
observancia ao principio constitucional da preponderancia da proposta mais vantajosa
para o Poder Publico se da mediante o cotejo das propostas validas apresentadas pelos
concorrentes, ndo havendo como incluir na avaliagdo a oferta eivada de nulidade. 4. E
imprescindivel a assinatura ou rubrica do licitante na sua proposta financeira, sob pena
de a Administracéo néo poder exigir-lhe o cumprimento da obrigagao a que se sujeitou.
5. Negado provimento ao recurso.

A licitagéo € o procedimento administrativo no qual a Administracao Publica
seleciona a proposta mais vantajosa para o contrato de interesse publico,
desenvolvendo-se através de sucessGes ordenadas de atos vinculantes para a
Administragao e para os licitantes, propiciando igualdade de tratamento e oportunidade
a todos os interessados como fator de eficiéncia e moralidade dos negdcios
administrativos.

Para tanto, necessaria formalizagdo dos diversos procedimentos instituidores
do processo de licitagdo a busca da contratagdo mais vantajosa aos cofres publicos,

espelhados sempre no menor prego ofertado em relacéo direta ao objeto comum a ser-,
Ny
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inconstitucionalidade, conforme o escaldo do principio atingido, porque representa
insurgéncia a todo sistema, subversdo de seus valores fundamentais, contumélia
irreversivel a seu arcabougo légico e corrosdo de sua estrutura mestra.”

Nessa perspectiva, José dos Santos Carvalho Filho afirma que o legislador
patrio, ao instituir o procedimento licitatério, inspirou-se, fundamentalmente, na
moralidade administrativa e na igualdade de oportunidades aqueles interessados em
contratar:

"Erigida atualmente a categoria de principio constitucional pelo art. 37, caput, da CF, a
moralidade administrativa deve guiar toda a conduta dos administradores. A esles
incumbe agir com lealdade e boa-fé no trato com os particulares, procedendo com
sinceridade e descartando qualquer conduta astuciosa ou eivada de malicia. A licitagdo
veio prevenir inimeras condutas de improbidade por parte do administrador, algumas
vezes curvados a acenos ilegitimos por parte dos particulares, outras levadas por sua
propria deslealdade para com a Administragdo e a coletividade que representa. Dai a
vedacéo que se |he impde, de optar por determinado particular. Nesse ponto a
moralidade administrativa se toca com o praprio principio da impessoalidade , também
insculpido no art. 37, caput, da Constituigdo, porque, quando o administracdor nao
favorece este ou aquele interessado, esta, ipso facto, dispensando tratamento impessoal
a todos.

Outro fundamento da licitagdo foi a necessidade de proporcionar igualdade de
oportunidades a todos quantos se interessam em conlratar com a Administragao,
fornecendo seus servigos e bens (o que é mais comum), ou aqueles que desejam
apresentar projetos de natureza técnica, cientifica ou artistica. A se permitir a livre
escolha de determinados fornecedores pelo administrador, estariam alijados todos os
demais, o que seria de lamentar, tendo em vista que, em numerosas ocasides, poderiam
eles apresentar & Administragdo melhores condigées de contratagao. CUMPRE, ASSIM,
PERMITIR A COMPETITIVIDADE ENTRE OS INTERESSADOS, ESSENCIAL AO
PROPRIO INSTITUTO DA LICITACAQ".

N&o € outro o entendimento da jurisprudéncia:

ADMINISTRATIVO. LICITAGAO. PREGAO ELETRONICO. RECURSO ADMINISTRATIVO.
REJEICAO PELO PREGOEIRQ. NAO CONCESSAO DE PRAZO PARA APRESENTACAO
DAS RAZOES DO RECURSO. ART. 40, XVII, DA LEI N° 10.520/02. PRINCIPIOS DO
CONTRADITORIO, DA AMPLA DEFESA E DO DEVIDO PROCESSO LEGAL
ADMINISTRATIVO. NULIDADE DO ATO. No caso dos autos, a empresa autora externou
imediata e motivadamente a sua intengdo de manejar o recurso no processo licitatério,
afirmando que a licitante vencedora descumpriu as regras do edital. No entanto, a
pregoeira rejeitou a intengo de recurso, sob o fundamento de que a licitante vencedora
afirmou atender todas as exigéncias do edital. Evidenciada a intengao de recorrer, a ré
deveria ter concedido o prazo legal de 03 (trés) dias para complementagéo das razoes
do recurso, a fim de assegurar o direito & ampla defesa, ao contraditorio e ao devido
processo legal administrativo a demandante. Tendo em vista que o prazo para
apresentagao das razées recursais de 03 (trés) dias ndo foi concedido, violando
principios constitucionais, imp&e-se o reconhecimento da nulidade do ato administrativo
que rejeitou a intengdo de recorrer da empresa autora. APELREEX
00002150720104058000, Desembargador Federal José Maria Lucena, TRF5 - Primeira
Turma, DJE - Data:12/09/2013 - Pagina::144.)

E fato que quando a Administracéo estabelece no edital as condicdes para
participar da licitagdo e as clausulas essenciais do futuro contrato, passando os
interessados a apresentagdo de suas respectivas propostas com base nos elementos
especificos do edital. N
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SANDI & OLIVEIRA

ADVOGADOS

§ 30 E facultada 4 Comissao ou autoridade superior, em qualquer fase da licitagéo, a
promogao de diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar a instrugdo do
processo, vedada a incluséo posterior de documento ou informagéo que deveria constar
originariamente da proposta

Deste modo, a correta interpretagao € de que a vedacéo para inclusdo de
documentos, restringe-se somente a inclusdo de documentos que deveriam ser
entregues inicialmente, por conseguinte, admitindo a inclusdo de qualquer outro
documento que sirva como complemento necessario a elucidagao de obscuridades,
duvidas ou, até mesmo, veracidade dos documentos ja apresentados. Exemplo tipico &
0 caso da inclusdo de notas fiscais ou contratos que visam esclarecer a quantidade
fornecida de determinado material, quando o atestado de capacidade técnica é omisso,
ou dubio, em relagdo a quantidade fornecida.

Nas palavras de Ivo Ferreira de Oliveira, a diligéncia visa:

(...) oferecer meios para que a Comissao de Licitagdo ou a Autoridade Superior possa
promover inquiriges, vistorias, exames pertinentes a questdes que eventualmente
surjam e ate autorizar a juntada de documentos, permitindo & Comiss&o ou & Autoridade
julgar correlamente o certame, gragas aos esclarecimentos que a diligéncia lhe propiciou,
mas sem perder de vista os principios constitucionais e legais que norteiam o processo
licitatério. (lvo Ferreira de Oliveira, Diligéncias nas Licitacdes Publicas, Curitiba, JM
Editora, 2001, p. 24.)

Isto ¢ afirmado pois a diligéncia ndo esta condicionada a autorizagéo prévia
no instrumento convocatorio ou ao pleito do particular, em verdade deve ser realizada de
oficio visando salvaguardar a Supremacia do Interesse Publico. Todavia, nada impede
que na omisséo da Administrag&o, haja provocagéo do interessado para sua realizagao
e quando suscitada sera obrigatoria, excetuada a decisdo motivada e satisfatoria que
justifique a negativa.

Por todo exposto, resta evidente que a medida correta para a Administragao
¢ abrir processo de diligéncia visando oficiar a junta comercial por E-MAIL, anexando o

documento enviado, consultando a veracidade do mesmo.

DO FORMALISMO MODERADO

O pregoeiro ao recusar o documento de qualificacdo econémica financeira
apresentado acabou por dar mais énfase a forma do que o contelido, excedendo-se no
formalismo. Isto se afirma porque como ja explicitado o documento apresentado se trata
do livro diario de abertura, no qual o "balango" é parte integrante, mas como no havia
langamentos ndo existia motivo para inclui-lo no registro.

|
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ADVOGADOS

instrumento convocatério x obtengdo da proposta mais vantajosa), a adogdo de um néo
provoca a aniquilagdo do outro. Como exemplo, esse raciocinio pode ser percebido nas
- seguintes decisdes do Tribunal de Contas da Unido:

Rigor formal no exame das propostas dos licitantes n3o pode ser exagerado ou absoluto,
sob pena de desclassificagdo de propostas mais vantajosas, devendo as simples
omissGes ou irregularidades na documentacao ou na proposta, desde que irrelevantes e
na&o causem prejuizos a Administragdo ou aos concorrentes, serem sanadas mediante
diligéncias. (Acordao 2302/2012-Plenério)

O disposto no caput do art. 41 da Lei 8.666/1993, que proibe a Administracdo de
descumprir as normas e o edital, deve ser aplicado mediante a consideragao dos
principios basilares que norteiam o procedimento licitatorio, dentre eles o da sele¢do da
proposta mais vantajosa. (Acérdao 8482/2013-12 Camara)

Nessas hipoteses, a analise deve considerar a importancia de cada principio
no caso concreto, e realizar a ponderagdo entre eles a fim de determinar qual
prevalecera, sem perder de vista os aspectos normativos. Por esse motivo, as solucdes
nao respeitam férmulas prontas, podendo variar de um caso para outro.

Vale lembrar que o certame licitatério ndo representa um fim em si mesmo,
mas um meio que busca o atendimento das necessidades publicas. Nas palavras do
professor Adilson Dallari: a “licitagdo ndo é um concurso de destreza, destinado a
selecionar o melhor cumpridor de edital”.

Desta forma, devidamente comprovado a exigéncia desarrazoada do
pregoeiro do certame cabe a anulagao deste ato.

DA SUJEICAO DAS ENTIDADES DO SISTEMA “S” AO PRINCIPIOS DAS LICITACOES
PUBLICAS

N&o cabe a Administragdo alegar que por ser entidade paraestatal ndo estaria
sujeita as decisbes do Tribunal de Contas da Unigo, pois ainda que tenha regulamento

licitatério proprio é notdrio que seus atos podem ser fiscalizados pelo TCU e que devem
respeitar os principios constitucionais das licitacdes publicas:

As entidades do Sistema S sujeitam-se aos seus regulamentos proprios de licitagdes e
contratos, e apenas subsidiariamente aos ditames da Lei 10.520/2002, da Lei
8.666/1993 e das demais normas pertinentes a essa lematica, devendo, contudo,
respeitar os principios gerais que regem a contratacao publica. Acérdao 7596/2016-
Primeira Camara | Relator: WEDER DE OLIVEIRA

Né&o ha restricdo a que licitantes oferecam representacdes ao TCU, com fundamento no
art. 113, § 1°, da Lei 8.666/1993, em face de licitagdes conduzidas no ambito do Sistemna
S. Apesar de as entidades integrantes do Sistema se submeterem apenas
subsidiariamente aos ditames da Lei 10.520/2002, da Lei 8.666/1993 e demais legislagao
correlata, devem respeitar os principios gerais que regem a contratagao publica. Acordao
7596/2016-Primeira Camara | Relator; WEDER DE OLIVEIRA
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MASTER ELETRODOMESTICOS EXRELI
ATO CONSTITUTIVO

ATO CONSTITUTIVO
MASTER ELETRODOMESTICOS EIRELI

Pelo presente instrumento particular de Ato Constitutivo e na melhor forma
de direito, FERNANDA APARECIDA VIEIRA FRITZEN, brasileira, solteira,
empresaria, portadora da Identidade CNH n© 06477145470, DETRAN/SC, e do CPF
n% 091.192.159-16, residente e domiciliada na Rua Joaquim Carlos de Souza, 523,
Velha Grande - Blumenau — SC, CEP: 89045-570, titular da Empresa Individual de
Responsabilidade Limitada, denominada “MASTER ELETRODOMESTICOS”,
estabelecida a Av. Adalberto Simdo Nader, 1631, 2° Andar, Sala 201, Bairro
Republica, Vitdria - ES, CEP: 29.070-063.

CLAUSULA PRIMEIRA. A empresa girar sob o nome empresarial MASTER

ELETRODOMESTICOS EIRELI e nome fantasia MASTER ELETRODOMESTICOS
EIRELI.

CLAUSULA SEGUNDA. A empresa tem sua sede estabelecida na Av. Adalberto
Simao Nader, 1631, 2° Andar, Sala 201, Bairro Republica, Vitéria — ES, CEP: 29.070-
063.

CLAUSULA TERCEIRA. A empresa poderd, a qualquer tempo, abrir ou fechar filial
ou outra dependéncia, mediante alteracdo do ato constitutivo.

DO OBJETO

CLAUSULA QUARTA. 47.53-9-00 - Comércio varejista especializado de
eletrodomésticos e equipamentos de audio e video, 33.14-7-07 - Manutencdo e
reparagdo de maquinas e aparelhos de refrigeragdo e ventilagdo para uso industrial
e comercial, 43.21-5-00 - Instalagdo e manutencdo elétrica, 43.22-3-01 - Instalacdes
hidraulicas, sanitéarias e de gds, 43.22-3-02 - Instalacdo e manutengdo de sistemas

CERTIFICO O REGISTRO EM 07/06/2019 08:02 SOB N° 32600258013.
PROTOCOLO: 192275046 DE 05/06/2019. CODIGO DE VERIFICAGAO:
11902596083. NIRE: 32600258013.

JUCEES MASTER ELETRODOMESTICO EIRELI

Paulo Cezar Juffo
SECRETARIO-GERAL
VITORIA, 07/06/2019
www.simplifica.es.gov.br
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A validade deste documento, se impresso, fica sujeito & comprovagdo de sua autenticidade nos respectivos portais.
Informando seus respectivos cddigos de verificagéo



MASTER ELETRODOMESTICOS EIRELI
ATO CONSTITUTIVO

DA DECLARAGAO DE DESIMPEDIMENTO

CLAUSULA DECIMA. A Administradora declara, sob as penas da lei, que n3o estd
impedida de exercer a administracdo da empresa, por lei especial ou em virtude de
condenagao criminal, ou por se encontrar(em) sob os efeitos dela, a pena que vede,
ainda que temporariamente, o acesso a cargos publicos, ou por crime falimentar, de
prevaricacdo, peita ou suborno, concussdo, peculato ou contra a economia
popular,contra o sistema financeiro nacional, contra normas de defesa da
concorréncia, contra as relagbes de consumo, fé plblica ou propriedade.

CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA. O titular da empresa declara, sob as penas da

lei, que ndo participa de outra empresa da mesma modalidade, estando
desimpedido para constituir o presente EIRELI.

DO FORO

CLAUSULA DECIMA SEGUNDA. Fica eleito o foro de VITORIA/ES para o exercicio
e o cumprimento dos direitos e obrigagdes resultantes deste ato constitutivo.

Vitéria-ES, 20 de Maio de 2019,

j&w&m de q;.‘./~ jru_{ 7N
FERNANDA APARECIDA VIEIRA FRITZEN

Testemunhas:
PAULO H.\NERES DE OLIVEIRA TGQR SIMOES CORREIA
CPF/MF: 165.933.697-05 CPF/MF: 134.304.447-21
CERTIFICO O REGISTRO EM 07/06/2019 08:02 SOB N° 32600258013.
PROTOCOLO: 192275046 DE 05/06/2019. CODIGO DE VERIFICAGAO:
11902596083, NIRE: 32600258013,
w JUCEES MASTER ELETRODOMESTICO EIRELI
$ Paulo Cezar Juffo
SECRETARIO-GERAL

VITORIA, 07/06/2019
www.simplifica.es.gov.br
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1|SANDI & OLIVEIRA

ADVOGADOS
PARA: SENAR - ADMINISTRACAO REGIONAL DO MATO GROSSO DO SUL

Pelo presente instrumento particular de substabelecimento SANDI & OLIVEIRA
ADVOGADQS, sociedade de advogados inscrita no CNPJ 27.772.212/0001-43 registrada da
Ordem dos Advogados do Brasil, Santa Catarina, pelo n® 3.532, estabelecida na Av. Dom Pedro
Il, 828, 1° andar, Séo Cristovao, CEP 88509-216, em Lages/SC, neste ato representada pelos
seus socios administradores TIAGO SANDI, advogado, inscrito na Ordem dos Advogados do

' Brasil, Santa Catarina, pelo n° 35.917, enderego eletrénico ts.35917@oab-sc.org.br, € BRUNA

OLIVEIRA, advogada, inscrita na Ordem dos Advogados do Brasil, Santa Catarina, pelo n°
42.633, enderego eletronico bruna42633@oab-sc.org.br, ambos com enderego profissional
situado junto a Av. Dom Pedro II, 829, 1° andar, S&o Cristovao, CEP 88509-216, em Lages/SC,
substabelece, com reservas iguais de poderes, o(a) procurador(a) DAYANE DO NASCIMENTO
RAMIRES, portador(a) da OAB/MS 22.541, com enderego situado junto a Avenida Aracruz, n°
193, Centro, CEP 79032-070, Campo Grande/MS, poderes que lhes foram conferidos pela
empresa MASTER ELETRODOMESTICOS EIRELI, pessoa juridica de direito privado, inscrito no
CNPJ n°® 33.859.616/0001-71, sediada na Avenida Adalberto Simao Nader, n° 1631, Republica,
CEP 29070-010, Vitoria/ES.

LIMITACOES E VALIDADES DOS PODERES:

O procurador substabelecido detém poderes para representar o outorgante no(a)
SENAR - ADMINISTRAGAO REGIONAL DO MATO GROSSO DO SUL.

NOVO SUBSTABELECIMENTO:

E vedado novo substabelecimento, salvo ressalva feita expressamente pelo
outorgante

VALIDADE:

O prazo de validade de validade deste substabelecimento € de 30 dias a contar da
sua emissao.

Vitoria (ES), 15 de janeiro de 2020.
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