SENAR

Mato Grosso do Sul

RESPOSTA - PEDIDO DE IMPUGNAGAO

REFERENTE: PREGAO ELETRONICO N.° 009/2026 — EDITAL N.° 009/2026.

OBJETO: Contratagédo de solugdo de Computagéo de Borda (Edge Computing), composta por
infraestrutura de datacenter com caracteristicas TIER lll e rede de comunicagao de baixa laténcia
para atendimento das demandas do SENAR-AR/MS.

Senhores (as),

Primeiro esclarecimento que se faz necessario:

O SERVICO NACIONAL DE APREDIZAGEM RURAL - SENAR-AR/MS, assim como
todos os Servigos Sociais Autbnomos — Sistema “S”, subordinam-se aos Regulamentos dessas
Entidades, que possuem regras proprias e simplificadas para a contratagao aquisigao de obras,
bens e servicos.

Diante disso, os Sistemas “S”, ndo se submetem a aplicagdo da Lei de Licitacbes e
Contratos, sendo sua aplicagdo absolutamente facultativa, tendo em vista a inexisténcia de
norma juridica que obrigue tais Entidades a ela se subterrem.

Conclui-se, portanto, que os problemas relacionados a licitagdo e aos contratos
administrativos devem ser colmatados a luz do Regulamento de Licitacbes e Contratos dos
Servicos Sociais Autbnomos. No caso desta Regional, aplica-se o Regulamento de Licitacbes e
Contratos do SENAR, revisto e consolidado pela Resolugdo n° 030/2024/CD, de 02/05/2024 do
Conselho Deliberativo do SENAR, que deve ser interpretado de acordo com as premissas afetas
a natureza juridica privada dos Servigos Sociais Autbnomos, em especial a selegao da proposta
mais vantajosa e garantia da transparéncia, da isonomia, da ética, da integridade, da
legitimidade, da eficiéncia, da celeridade e da objetividade da aplicacdo dos recursos, praticas

de controle e de colaboracéao, bem como o alcance de suas finalidades institucionais.
N&o sendo este suficiente, deve-se buscar a solugdo nas normas de direito civil vigentes e
nos principios gerais do direito privado.

Trata o presente da andlise do pedido de IMPUGNACAO protocolado pela empresa
interessada CORE SERVIGOS E INFORMATICA LTDA, inscrita no CNPJ n° 11.527.773/0001-
47, com sede na Rua 86, N° 201, bairro Set Sul, Goiadnia, GO, CEP 74.083-330, e-mail:
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francisco.magalhaes@coretiexpert.com.br, por intermédio de seu procurador Francisco Hilario

C. de Magalhaes, interposto contra os termos do Edital, em exercicio a faculdade estabelecida

no item 4.2 do Edital n. 009/2026, do Pregéao Eletrénico n° 009/2026, informando o que se segue:

DO PEDIDO DE IMPUGNAGAO

1. DA TEMPESTIVIDADE.

O item 4.2 do instrumento convocatério estabelece que qualquer pessoa podera impugnar os
termos do Edital até 03 (irés) dias Uteis antes da data fixada para a abertura da sessao publica
(p- 4). Sabendo que a abertura do certame ocorrera no dia 17 de junho de 2026, a presente pega

é plenamente tempestiva e deve ser conhecida (p. 1).

2. DO OBJETO DO CERTAME.
Trata-se de licitacdo na modalidade Pregéao Eletrdnico, sob o critério de menor prego por lote,
visando a contratagao de solugdo de Computagao de Borda (Edge Computing), composta por

infraestrutura de datacenter TIER Il e rede de baixa laténcia (p. 1).

3. DOS FATOS.

O item/clausula subitem 8.3.1.1 ao falar da exigéncia de 80 vCPUs e 140 GB de RAM (8.3.1.1.)
e os itens 13.4 e 13.6 ao contestar as regras e prazos da Prova de Conceito (PoC) (13.4, 13.6).
Ocorre que tal exigéncia carece de reforma, uma vez que impede a ampla competitividade do
certame e desvirtua os preceitos regulamentares da prépria instituicdo, conforme demonstrado

a sequir.

4. DAS RAZOES DA IMPUGNAGAO.

4.1. Da Restritividade Indevida na Qualificagao Técnica (Subitem 8.3.1.1)

O subitem 8.3.1.1 do edital exige a comprovacao de atestado técnico contendo capacidade
minima de 80 vCPUs e 140 GB de memodria RAM alocados especificamente em ambiente de
producdo (Edital (12... p. 9). Exceléncias, tal exigéncia quantitativa cumulativa carece de
razoabilidade e proporcionalidade com o objeto.

A fixacao de patamares minimos rigidos de vCPUs e RAM em atestados de capacidade técnica
limita severamente a participacdo de empresas qualificadas que operam solu¢cdes modernas e
dindmicas de nuvem. O foco do certame deve ser a capacidade tecnologica de entregar a
solugcédo de Edge Computing, e ndo o tamanho volumétrico de contratos anteriores da licitante.
Essa clausula cria uma barreira artificial de entrada, violando o principio da ampla
competitividade que rege as contratacdes, inclusive sob o Regulamento de Licitagdes e
Contratos (RLC) do SENAR (Edital (12... p. 1).
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A especificagao técnica detalhada impde uma arquitetura rigida e engessada de Computagao de
Borda vinculada a caracteristicas de "Datacenter TIER III" (Edital (12... p. 1). Na tecnologia de
nuvem e computacdo distribuida, o atingimento de alta disponibilidade, baixa laténcia e
resiliéncia pode ser alcangado por diferentes topologias de infraestrutura modernas e
virtualizadas (Edital (12... pp. 1, 9).

Ao exigir cumulativamente caracteristicas fisicas estritas de Datacenter TIER Il localizadas na
borda, a Administragdo Regional acaba por direcionar o certame para um grupo restrito de
grandes provedores tradicionais de colocation. Isso desclassifica injustamente arquiteturas de
nuvem descentralizadas e hiperconvergentes que entregam o mesmo resultado pratico com

maior eficiéncia econdbmica.

4.3. Do Carater Abusivo e Restritivo da Prova de Conceito (Itens 13.4 e 13.6)

O edital prevé a realizagdo de uma Prova de Conceito (PoC) eliminatéria em ambiente de

producdo real e multitenant no prazo exiguo de 10 dias uteis, vedando demonstragdes

conceituais ou documentais (Edital (12... pp. 18-20). Ademais, o item 13.11.1 transfere

integralmente os custos de logistica, deslocamento e infraestrutura a licitante (Edital (12... p.
Diante de todo o exposto, demonstrada a existéncia de clausulas restritivas a ampla

competitividade e em desacordo com as melhores praticas de mercado para solugdes de

Tecnologia da Informacgao, requer-se de Vossa Senhoria:

i. O RECEBIMENTO E O CONHECIMENTO da presente impugnagao, porquanto preenchidos
todos os pressupostos de admissibilidade e protocolada dentro do prazo regulamentar estipulado
no item 4.2 do Edital (4.2).

ii. No mérito, o seu JULGAMENTO TOTALMENTE PROCEDENTE para o fim de determinar as

seguintes altera¢des no instrumento convocataério.

i.1) A READEQUACAO DO ITEM 8.3.1.1 (Qualificagdo Técnica): com a excluséo ou reducéo
substancial dos limites minimos obrigatorios de 80 vCPUs e 140 GB de memodria RAM em
ambiente de producao (8.3.1.1), aceitando-se atestados que comprovem a aptidao tecnoldgica
na entrega de solugdes de Computacdo de Borda (Edge Computing) de forma ampla e

compativel com o mercado.

i. 2) A FLEXIBILIZACAO DA PROVA DE CONCEITO (ltens 13.4 e 13.6): para permitir que a
licitante classificada provisoriamente em primeiro lugar realize a validagao técnica em ambiente
virtualizado de homologacdo (sandbox) (13.4.1, 13.6.2), ou por meio de demonstragao

documental detalhada de suas ferramentas de gestdo, afastando a obrigatoriedade de
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disponibilizagdo imediata de uma estrutura multitenant de produgao real no exiguo prazo de 10
dias uteis (13.4.4, 13.6.1).

ii. A REABERTURA DO PRAZO LICITATORIO, conforme determina o subitem 4.2.4 do Edital
(4.2.4), visto que o acolhimento destas alteracdes afetara diretamente a formulacdo e a

composigao dos custos das Propostas de Pregos das licitantes interessadas.

DAS DECISOES

1. Quanto a alegagao de restritividade do subitem 8.3.1.1 da referida impugnagado. Nao
assiste razdo a impugnante. O Edital exige a comprovagéo de experiéncia operacional minima
em ambiente de produg¢do com capacidade de 80 vCPUs e 140 GB de memdria RAM, nao como
reproducao integral do objeto licitado, mas como parametro minimo de qualificacdo técnica
destinado a demonstrar que a futura contratada possui experiéncia pratica compativel com a
complexidade, criticidade e dimensao da solucao pretendida pelo SENAR-AR/MS.

A exigéncia impugnada nao corresponde a totalidade da infraestrutura que sera contratada,
tampouco exige experiéncia idéntica ao objeto. Busca-se apenas evidenciar que a licitante possui
histérico comprovado de operacdo de ambientes virtualizados de porte compativel, capazes de
demonstrar sua aptidao técnica para assumir a execugdo contratual com segurangca e
confiabilidade.

A Administracdo possui o dever de adotar mecanismos que reduzam riscos operacionais,
técnicos e contratuais, especialmente quando se trata de infraestrutura tecnolégica critica
destinada ao suporte de servigos institucionais essenciais.

Nesse contexto, o requisito estabelecido mostra-se adequado, razoavel e proporcional ao objeto,
nao configurando exigéncia excessiva ou limitadora da competitividade, mas sim instrumento
legitimo de verificacdo da capacidade técnica das participantes.

Importa destacar que a impugnante ndo apresentou elementos técnicos concretos que
demonstrem que os quantitativos exigidos sdo incompativeis com a realidade do mercado ou
que inviabilizem a participacao de fornecedores aptos a execug¢ao do objeto.

Dessa forma, mantém-se integralmente o disposto no subitem 8.3.1.1 do Edital.

2. Quanto a alegacao de direcionamento tecnoldgico decorrente das caracteristicas da
infraestrutura exigida. Também nao procede a alegagéao.

O Termo de Referéncia ndo exige certificacdo Tier Il emitida por entidade especifica, nao
restringe a participagao a determinado fabricante, fornecedor, tecnologia proprietaria, plataforma
ou modelo comercial.

A exigéncia constante do instrumento convocatério visa assegurar niveis minimos de

disponibilidade, redundancia, resiliéncia, continuidade operacional e manutencdo concorrente
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compativeis com a criticidade da solucdo de Computacao de Borda que sera disponibilizada ao
SENAR-AR/MS. Trata-se de requisito funcional e operacional, e ndao de direcionamento
tecnoldgico.

As caracteristicas exigidas podem ser atendidas por diferentes arquiteturas tecnoldgicas
disponiveis no mercado, incluindo solugbes virtualizadas, distribuidas, hiperconvergentes ou
baseadas em nuvem, desde que cumpram integralmente os requisitos técnicos, funcionais,
operacionais, de desempenho e seguranca previstos no Edital e no Termo de Referéncia.
Portanto, ndo ha qualquer restrigdo indevida a competicdo, tampouco favorecimento de

fornecedores especificos, inexistindo fundamento para alteragdo do instrumento convocatario.

3. Quanto a Quanto aos questionamentos relativos a Prova de Conceito (PoC)

Igualmente ndo merece acolhimento a impugnacgio. A Prova de Conceito constitui mecanismo
amplamente utilizado em contratagbes de solugdes tecnoldgicas complexas e possui como
finalidade permitir que a Administragao valide, de forma objetiva e pratica, a efetiva existéncia e
operacionalidade dos recursos ofertados pela licitante classificada em primeiro lugar.
Considerando a natureza da contratagdo, que envolve infraestrutura de computacao,
virtualizacdo, armazenamento, gerenciamento, seguranca da informacdo e operagdo de
ambiente multitenant, a mera apresentacdo de catalogos, declaragbes, documentos ou
demonstragdes conceituais nao se revela suficiente para comprovar o efetivo atendimento dos
requisitos técnicos estabelecidos.

O SENAR-AR/MS possui o dever de mitigar riscos técnicos e garantir que a solugédo ofertada
esteja efetivamente implementada e operacional, razao pela qual a validacao pratica mostra-se
necessaria, adequada e proporcional ao objeto pretendido.

Além disso, a impugnante ndo apresentou qualquer demonstragdo objetiva de que o prazo
estabelecido pararealizagao da Prova de Conceito inviabilize a participagao de fornecedores que
efetivamente disponham de solugdo compativel com as exigéncias editalicias.

Da mesma forma, a atribuicdo dos custos necessarios a demonstragdo da solugado a prépria
licitante constitui pratica usual em processos de validacao técnica de solugdes de tecnologia da
informacéao, ndo configurando exigéncia extraordinaria, abusiva ou desarrazoada.

Verifica-se, ainda, que as exigéncias questionadas destinam-se a mitigagcado de riscos e a
garantia da adequada execugdo contratual, observando os principios da razoabilidade,
proporcionalidade, competitividade, eficiéncia e selegdo da proposta mais vantajosa.

A impugnante ndo apresentou elementos técnicos ou juridicos capazes de demonstrar que as
disposicoes editalicias sao incompativeis com as praticas de mercado ou que promovam

restricdo indevida a competitividade.

=
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Diante do exposto, conclui-se que os requisitos impugnados possuem justificativa técnica
compativel com o objeto da contratagdo, destinam-se a mitigagdo de riscos e a garantia da
adequada execucdo contratual, observando os principios da razoabilidade, proporcionalidade e
competitividade.

Ante as consideracbes apresentadas, analisando as razbes da impugnante, a Comissao
Permanente de Licitagdo (CPL) é pelo INDEFERIMENTO INTEGRAL da IMPUGNACAO
formulada pela empresa CORE SERVIGOS E INFORMATICA LTDA, mantendo o Edital e seus
anexos.

Portanto fica mantida a data e horario originalmente divulgados para a realizagdo da sessao
publica do certame, seja ela:

INiCIO DA SESSAO DE DISPUTA DE LANCES: A sess3o publica de lances, por via eletrénica,
tera inicio as 09h30 (horario de Brasilia/DF), do dia 17 de junho de 2026 no site do Banco do
Brasil S/A, no endereco eletrénico https://licitacoes-e2.bb.com.br/aop-inter-estatico/.

Campo Grande/MS, 15 de junho de 2026.

Priscilla Evelin Romero Dias Adilson Almeida dos Santos
Comissao Permanente de Licitagao Comissao Permanente de Licitagao
(Assinado eletronicamente) (Assinado eletronicamente)
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