SENAR

Mato Grosso do Sul

RESPOSTA - PEDIDO DE IMPUGNAGAO

REFERENTE: PREGAO ELETRONICO N.° 009/2026 — EDITAL N.° 009/2026.

OBJETO: Contratagédo de solugdo de Computagéo de Borda (Edge Computing), composta por
infraestrutura de datacenter com caracteristicas TIER lll e rede de comunicagao de baixa laténcia
para atendimento das demandas do SENAR-AR/MS.

Senhores (as),

Primeiro esclarecimento que se faz necessario:

O SERVICO NACIONAL DE APREDIZAGEM RURAL - SENAR-AR/MS, assim como
todos os Servigos Sociais Autbnomos — Sistema “S”, subordinam-se aos Regulamentos dessas
Entidades, que possuem regras proprias e simplificadas para a contratagao aquisigao de obras,
bens e servicos.

Diante disso, os Sistemas “S”, ndo se submetem a aplicagdo da Lei de Licitacbes e
Contratos, sendo sua aplicagdo absolutamente facultativa, tendo em vista a inexisténcia de
norma juridica que obrigue tais Entidades a ela se subterrem.

Conclui-se, portanto, que os problemas relacionados a licitagdo e aos contratos
administrativos devem ser colmatados a luz do Regulamento de Licitacbes e Contratos dos
Servicos Sociais Autbnomos. No caso desta Regional, aplica-se o Regulamento de Licitacbes e
Contratos do SENAR, revisto e consolidado pela Resolugdo n° 030/2024/CD, de 02/05/2024 do
Conselho Deliberativo do SENAR, que deve ser interpretado de acordo com as premissas afetas
a natureza juridica privada dos Servigos Sociais Autbnomos, em especial a selegao da proposta
mais vantajosa e garantia da transparéncia, da isonomia, da ética, da integridade, da
legitimidade, da eficiéncia, da celeridade e da objetividade da aplicacdo dos recursos, praticas

de controle e de colaboracéao, bem como o alcance de suas finalidades institucionais.
N&o sendo este suficiente, deve-se buscar a solugdo nas normas de direito civil vigentes e
nos principios gerais do direito privado.

Trata o presente da andlise do pedido de IMPUGNACAO protocolado pela empresa
interessada EASYNET TECNOLOGIA DA INFORMAGAO LTDA, inscrita no CNPJ n°
04.900.019/0001-45, com sede na Rua da Praia da Costa, n. 225, bairro Jardim Autonomista,
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CEP 79022-403, e-mail: ricardo@ssig.com.br, por intermédio de seu representante Paulo
Henrique Sampaio Baldow, interposto contra os termos do Edital, em exercicio a faculdade
estabelecida no item 4.2. do Edital n. 009/2026, do Pregao Eletrénico n°® 009/2026, informando o
que se segue:

DO PEDIDO DE IMPUGNAGAO

l. Da tempestividade e da legitimidade

A presente manifestagao é plenamente tempestiva e legitima. Conforme faculta o ordenamento
juridico e o Regulamento de Licitagbes e Contratos do SENAR, bem como o item 4. “DOS
PEDIDOS DE ESCLARECIMENTO E DA IMPUGNACAOQ?”, qualquer cidad&o ou licitante detém
legitimidade para apontar ilegalidades ou imperfeicbes no ato convocatério. Protocolada dentro
do prazo regulamentar que antecede a sessao publica do certame, restam preenchidos todos os

pressupostos de admissibilidade, impondo-se o seu conhecimento e julgamento de mérito.

Il. Da exigéncia de laténcia ultra-restritiva e da afronta a competitividade

O cerne da presente insurgéncia reside nas especificagdes descritas no item 03 e no item 05 do
rol do Objeto (assim como detalhado nos subitens técnicos subsequentes), os quais fixam os
parametros de laténcia tipica e maxima aceitaveis para a interconexao de rede da solugao de
Computagao de Borda (Edge Computing).

De acordo com o Termo de Referéncia, o instrumento prevé:

a) No Subitem 4.1.1.2 e 4.1.5.7.5: Determinacgéo expressa de laténcia maxima ponta a ponta de
até 10 milissegundos entre os nés de computacdo do provedor e a sede central do SENAR-
AR/MS em Campo Grande/MS.

Ocorre que, sob uma perspectiva eminentemente técnica e geofisica, a fixacdo de uma laténcia
maxima de até 10 ms atua como uma barreira intransponivel para a esmagadora maioria dos
provedores do mercado nacional, configurando grave direcionamento e restrigdo indevida do

ambiente competitivo.

A) Da Impossibilidade Fisica e Tecnoldgica de Acesso a Datacenters Fora do Estado de MS

No universo das redes de telecomunicacgao e infraestrutura de Tl, a laténcia de trafego de dados
€ condicionada por limites geofisicos rigidos, intimamente associados a velocidade de
propagacao da luz na fibra optica (aproximadamente 200.000 km/s) e ao atraso de
processamento introduzido pelos ativos de rede (roteadores, switches e switches MPLS) ao
longo do percurso de transito.

Para que um pacote de dados trafegue em um enlace de longa distancia indo de Campo

Grande/MS até os principais polos de Datacenters do pais — localizados de forma concentrada
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na Regidao Metropolitana de Sdo Paulo/SP —, o tempo minimo real e técnico de transito (Round
Trip Time - RTT) situa-se, invariavelmente, na faixa minima de 30 a 35 milissegundos.

A matematica da fisica aplicada demonstra essa inviabilidade de forma insofismavel. Ao manter
a barreira maxima em 10 milissegundos, o edital decreta de antemao a desclassificagdo sumaria
de toda e qualquer empresa que possua infraestrutura de Datacenter estavel, de nivel TIER I,

localizada fora dos limites territoriais do Estado de Mato Grosso do Sul.

B) Do Risco de Direcionamento do Objeto e da Existéncia de Monopdlio Pratico

A exigéncia de laténcia maxima de 10 ms reduz o espectro competitivo de tal forma que
pouquissimas empresas — em termos praticos, apenas uma ou duas no mercado — reunem
condicdes geograficas de atendimento. E evidente que esta restricdo severa, ainda que ausente
a intencao dolosa de direcionamento por parte do SENAR-AR/MS, gera exatamente esse
resultado pratico nocivo: a excluséao injustificada de dezenas de grandes fornecedores nacionais
com tecnologia robusta de computagao distribuida.

Mesmo em cenarios de Computagéo de Borda (Edge Computing), cujas premissas de arquitetura
valorizam o processamento proximo ao consumo, a imposicdo de métricas tdo limitrofes e
radicais (1 a 5 ms) deve estar lastreada em uma necessidade operacional técnica que a justifique
de forma absoluta. Nao ha, na justificativa de motivagdo do Termo de Referéncia, qualquer
evidéncia de aplicagao interna ou de sistema critico do SENAR que demande respostas de tempo
real comparaveis a sistemas aeroespaciais ou de cirurgia roboética a distancia. Para os sistemas
corporativos, pedagodgicos e operacionais descritos na motivagao, uma laténcia de até 35 ms é

perfeitamente adequada e garante desempenho de altissima performance.

lll. Dos fundamentos juridicos

A atuacdo do SENAR, enquanto entidade componente do Sistema 'S', embora nao se submeta
diretamente ao regime estrito da Lei Geral de Licitagées (Lei n® 14.133/21), encontra-se vinculada
de forma indissociavel aos principios constitucionais fundamentais esculpidos no art. 37, caput,
da Carta Magna, bem como as regras de seu proprio Regulamento de Licitacbes e Contratos
(RLC), consolidado pela Resolugéao n°® 030/2024/CD do Conselho Deliberativo do SENAR.

A) Da Violagao aos Principios da Competitividade e da Selegao da Proposta Mais Vantajosa

O principio da ampla competitividade visa assegurar que a Administragdo Publica — e as
entidades paraestatais que gerem recursos de contribuigdes sociais — tenham acesso ao maior
numero possivel de propostas validas, permitindo a selegdo daquela que alie exceléncia técnica
e modicidade de preco.

Ao estabelecer clausula restritiva injustificada, a entidade viola o preceito basico do procedimento

licitatério. O Tribunal de Contas da Unido (TCU) possui entendimento pacificado no sentido de
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que exigéncias técnicas excessivas ou geograficamente limitantes que aniquilem a
competitividade ferem gravemente o interesse publico:

“A definicdo do objeto licitado de forma excessivamente detalhada ou com exigéncias de
desempenho desarrazoadas, que culminem por afastar potenciais competidores e direcionar o
certame, caracteriza grave violagdo ao principio da igualdade e da ampla competitividade.”
(Acordao TCU n° 1.234/2022 — Plenario)

A regra regulamentar do SENAR preza pela busca constante da vantajosidade. Uma licitacédo
deserta ou frustrada pela presenga de apenas um ou dois competidores aptos impede a disputa

real de precos, onerando os cofres da instituigdo sem qualquer contrapartida técnica plausivel.

B) Da Desproporcionalidade Técnica do Requisito

O principio da proporcionalidade exige que as obrigagdes impostas aos licitantes guardem estrita
correlagao de necessidade com os fins almejados. Se a infraestrutura pretendida pelo SENAR
se destina a hospedar maquinas virtuais de uso geral e bases de dados corporativas (conforme
subitens 3.4.2 e 3.4.3), o patamar de laténcia aceitavel deve refletir a realidade do mercado
corporativo de redes MPLS e nuvens privadas nacionais.

A elevacgao do limite de laténcia maxima para ao menos 35 milissegundos atende com perfeigédo
matematica e de engenharia as necessidades institucionais da entidade, abrindo o mercado para
que grandes operadoras e provedores de infraestrutura disputem o certame, preservando a

isonomia e gerando substancial economia de escala.

IV. Dos Pedidos e dos Requerimentos
Ante todo o exposto, resta demonstrado que o edital do Pregéo Eletrdnico n°® 009/2026, nos
termos atuais de fixacao de laténcia (1 a 10 ms), padece de vicio de restricdo indevida de

mercado, infringindo os principios da competitividade, isonomia, proporcionalidade e eficiéncia.

Diante disso, requer-se de Vossas Senhorias:

i. O CONHECIMENTO da presente Impugnacgéo, haja vista o preenchimento de seus requisitos
legais e de tempestividade.

ii. No mérito, o seu INTEGRAL PROVIMENTO para o fim de alterar o Anexo | (Termo de
Referéncia) do Edital do Pregao Eletronico n° 009/2026, promovendo a retificagao dos patamares
de laténcia técnica nos itens 03, 05 e subitens correlatos, fixando a laténcia maxima ponta a
ponta permitida em ao menos 35 milissegundos (ms), em alinhamento com a realidade técnica
do trafego interestadual para os Datacenters nacionais.

iii. consequente REPUBLICACAO do Edital com a reabertura do prazo legal para formulagéo de

propostas, nos estritos termos regulamentares, a fim de garantir a ampla participagdo dos
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fornecedores do setor, resguardando o SENAR-AR/MS de riscos contratuais e reputacionais

decorrentes de um ambiente restritivo de disputa.

DAS DECISOES

1. QUANTO A DA EXIGENCIA DE LATENCIA ULTRA-RESTRITIVA E DA AFRONTA A
COMPETITIVIDADE

Apods anadlise conjunta da Comissado Permanente de Licitacdo e da area técnica, responsavel

pelo planejamento da contratacéo, conclui-se que nao assiste razao a impugnante.

O objeto da presente contratagédo consiste no fornecimento de solugédo de Computagéo de Borda
(Edge Computing), tecnologia cuja caracteristica fundamental é justamente a disponibilizagéo de
recursos computacionais em proximidade légica e operacional dos usuarios e aplicagdes que
dela se utilizam.

Diferentemente de uma contratagéo convencional de hospedagem em datacenter remoto ou de
servigos tradicionais de nuvem, a solugdo de Edge Computing tem como finalidade reduzir
tempos de resposta, melhorar a experiéncia dos usuarios, aumentar a disponibilidade dos
servicos, reduzir a dependéncia de enlaces de longa distancia e otimizar a sincronizacéo e
processamento das aplicagdes corporativas.

Nesse contexto, a exigéncia de laténcia maxima de até 10 (dez) milissegundos nao constitui
requisito acessorio ou arbitrario, mas sim caracteristica essencial da solugao pretendida.

O parametro foi definido durante a fase preparatéria da contratacdo, com base em estudos
técnicos e nas necessidades operacionais identificadas pelo SENAR-AR/MS, objetivando
assegurar desempenho compativel com os beneficios esperados da adogao da arquitetura de

Computacao de Borda.

A) Importante destacar que o Edital ndo estabelece qualquer exigéncia relativa a localizagcao
fisica do datacenter ou da infraestrutura do fornecedor.

Em nenhum momento o instrumento convocatoério exige que os recursos computacionais estejam
instalados no Estado de Mato Grosso do Sul ou em localidade especifica.

A Unica exigéncia formulada pela Regional refere-se ao resultado esperado, qual seja, o
atendimento dos parametros minimos de desempenho necessarios a adequada execugao do

objeto.

B) Assim, eventual impossibilidade de atendimento decorrente da arquitetura tecnoldgica
adotada por determinado fornecedor ou da localizagdo de sua infraestrutura constitui
circunstancia inerente ao seu modelo de negdcio, ndo sendo suficiente para caracterizar

Monopdlio, direcionamento ou restricdo indevida a competitividade.
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2. QUANTO A DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS

A jurisprudéncia dos 6rgaos de controle € firme no sentido de que a Administragdo possui
competéncia para definir os requisitos técnicos necessarios ao atendimento de suas
necessidades, desde que guardem pertinéncia com o objeto contratado e possuam justificativa
técnica adequada.

No presente caso, a exigéncia questionada apresenta inequivoca vinculagdo com o objeto
licitado e com os resultados institucionais pretendidos.

Ademais, durante a fase de planejamento da contratagao foi realizada pesquisa de mercado,
ocasido em que foram identificados fornecedores aptos a atender aos requisitos técnicos
estabelecidos, evidenciando a existéncia de competi¢do efetiva e afastando qualquer alegagéo
de inviabilidade do certame ou direcionamento indevido.

Nao se verifica, portanto, afronta aos principios da competitividade, da isonomia ou da
proporcionalidade. Ao contrario, a alteragao pretendida pela impugnante implicaria modificagao
substancial das premissas técnicas que fundamentaram a contratagdo, descaracterizando os
objetivos de proximidade computacional, baixa laténcia e elevado desempenho que justificaram
a adogao da solucao de Edge Computing.

A ampliacao da laténcia maxima para 35 (trinta e cinco) milissegundos equivaleria, na pratica, a
flexibilizagdo de requisito essencial do objeto, comprometendo os beneficios operacionais
buscados pela Administracdo e afastando-se das necessidades devidamente identificadas
durante a fase de planejamento.

Dessa forma, ndo restou demonstrado pela impugnante que o requisito impugnado seja
desnecessario, desproporcional ou incompativel com as condi¢des existentes no mercado. Ao
contrario, os elementos técnicos constantes do processo administrativo evidenciam sua

pertinéncia, razoabilidade e adequagao ao objeto licitado.

Ante as consideragdes apresentadas, analisando as razbes da impugnante, a Comisséo
Permanente de Licitacdo (CPL) é pelo INDEFERIMENTO da IMPUGNACAO formulada pela
empresa EASY NET TECNOLOGIA DA INFORMAGAO LTDA, mantendo o Edital e seus

anexos.

Portanto fica mantida a data e horario originalmente divulgados para a realizagdo da sessao
publica do certame, seja ela:

INiCIO DA SESSAO DE DISPUTA DE LANCES: A sesso publica de lances, por via eletronica,
tera inicio as 09h30 (horario de Brasilia/DF), do dia 17 de junho de 2026 no site do Banco do

Brasil S/A, no endereco eletrénico https://licitacoes-e2.bb.com.br/aop-inter-estatico/.
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SENAR

Mato Grosso do Sul

Campo Grande/MS, 15 de junho de 2026.

Priscilla Evelin Romero Dias Adilson Almeida dos Santos
Comissao Permanente de Licitagao Comissao Permanente de Licitagao
(Assinado eletronicamente) (Assinado eletronicamente)
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Datas e horarios baseados em Brasilia, Brasil
NYYY Mato Grosso do Sul

Sincronizado com o NTP.br e Observatério Nacional (ON).
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