SENAR Servigo Nacional de Aprendizagem Rural

Administracao Regional de Mato Grosso do Sul
Mato Grosso do Sul § 9

RELATORIO PROCESSO ADMINISTRATIVO
RECURSO ADMINISTRATIVO N.° 103/2026

PREGAO ELETRONICO N.° 048/2026.

OBJETO: Contratagdo de pessoa juridica para a elaboracdo e execucdo de pesquisa de
reconhecimento da marca Senar visando atender as demandas do SENAR-AR/MS
RECORRENTE: INSTITUTO CONSULTING DO BRASIL — INTELIGENCIA EM PESQUISA
LTDA. (CNPJ n.° 12.078.030/0001-08).

Senhores (as),

Primeiro esclarecimento que se faz necessario:

O SERVICO NACIONAL DE APRENDIZAGEM RURAL - SENAR-AR/MS, assim como
todos os Servigos Sociais Autbnomos — Sistema “S”, subordinam-se aos Regulamentos dessas
Entidades, que possuem regras proprias e simplificadas para a contratagdo aquisicao de obras,
bens e servicos.

Diante disso, os Sistemas “S”, ndo se submetem a aplicacdo da Lei de Licitagdes e
Contratos, sendo sua aplicacdo absolutamente facultativa, tendo em vista a inexisténcia de
norma juridica que obrigue tais Entidades a ela se subterrem.

Conclui-se, portanto, que os problemas relacionados a licitacdo e aos contratos
administrativos devem ser colmatados a luz do Regulamento de Licitagdes e Contratos dos
Servigos Sociais Autbnomos. No caso desta Regional, aplica-se o0 Regulamento de Licitacdes e
Contratos do SENAR, revisto e consolidado pela Resolugao n° 030/2024/CD, de 02/05/2024 do
Conselho Deliberativo do SENAR, que deve ser interpretado de acordo com as premissas afetas
a natureza juridica privada dos Servigos Sociais Autbnomos, em especial a selegdo da proposta
mais vantajosa e garantia da transparéncia, da isonomia, da ética, da integridade, da
legitimidade, da eficiéncia, da celeridade e da objetividade da aplicagéo dos recursos, praticas
de controle e de colaboracédo, bem como o alcance de suas finalidades institucionais.

Nao sendo este suficiente, deve-se buscar a solugao nas normas de direito civil vigentes e

nos principios gerais do direito privado.

1. Ha de se considerar preliminarmente que o Recurso Administrativo formulado ao ato
convocatério preenche os requisitos da permissibilidade do conhecimento do mérito, vez que se

afigura tempestivo.
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2. Inicialmente, cabe registrar que 0 SENAR-AR/MS, por intermédio de seu Departamento de
Compras e Licitagbes, ao elaborar seus processos licitatérios, pauta-se no rigoroso cumprimento
dos principios e normas que regem as contratagdes publicas, buscando assegurar a exceléncia
e a eficiéncia na qualidade dos produtos e servicos a serem contratados, afastando, assim,

qualquer hipétese de omissao por parte de seus gestores.

3. DO RELATORIO

3.1. Trata-se de Recurso Administrativo interposto tempestivamente pela Recorrente INSTITUTO
CONSULTING DO BRASIL — INTELIGENCIA EM PESQUISA LTDA, contra a decisdo que
declarou vencedora a licitante GMR INTELIGENCIA DE MERCADO LTDA (CNPJ
16.832.830/0002-04) no Pregao Eletrénico n® 048/2026, Processo Administrativo n.° 103/2026,

em exercicio a faculdade estabelecida no item 14 do Edital n.° 049/2026.

3.2. A Recorrente sustenta que, apds analise da documentagcdo de habilitacdo da vencedora,
identificou supostas desconformidades com as exigéncias editalicias, especialmente: ()
auséncia de assinatura no Anexo VI — Declaragdo de Potenciais Conflitos; (ll) auséncia de
documento de identidade da sdcia Nizia Mara Rizzo Mendonga; e (lll) apresentacdo de
documentagao contabil que, segundo a Recorrente, também demandaria analise quanto a sua

regularidade.

3.3. A Recorrente alega que quanto a Declaragdo de Potenciais Conflitos - Anexo VI, o
documento foi apresentado preenchido, porém sem assinatura do representante legal, apesar
do edital exigir expressamente sua assinatura. Sustenta que a auséncia nao constitui mera falha

formal, por entender que a assinatura é necessaria para conferir validade a declaragao.

3.4. Em relag&o a documentagé&o societaria, a Recorrente alega que o item 8.2.3 do Edital exige
a apresentacdo da identidade dos sécios e que, embora a GMR INTELIGENCIA DE MERCADO
LTDA possua dois sdcios, foi apresentada apenas a documentagao pessoal de Eugenio Antonio
Maia Giglio, ndo tendo sido juntado documento de identificagdo da sécia Nizia Mara Rizzo

Mendonca.

3.5. A Recorrente reconhece a possibilidade de saneamento mediante diligéncia, prevista no
Edital, mas sustenta que eventual regularizagdo somente poderia ocorrer mediante diligéncia
formal, desde que destinada a comprovar condi¢cdo preexistente a data da apresentagao da

proposta, ndo sendo possivel simplesmente desconsiderar exigéncias editalicias.
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3.6. Invoca, ainda, os principios da vinculagéo ao instrumento convocatério, julgamento objetivo,
isonomia e impessoalidade, defendendo que as exigéncias previstas no edital devem ser
observadas de forma uniforme por todas as licitantes. Alega também que o juizo antecipado
manifestado pelo Pregoeiro acerca da natureza formal das falhas teria ultrapassado os limites

do juizo de admissibilidade recursal.

3.7. Ao final, requer o conhecimento do recurso e, no mérito, a reforma da decisdo que habilitou
e declarou vencedora a GMR INTELIGENCIA DE MERCADO LTDA., com o reconhecimento do
suposto descumprimento dos itens 8.2.3 e 9.1.1 do Edital e a consequente inabilitacdo da
vencedora, prosseguindo-se o certame com a licitante subsequente, observada a ordem de

classificacao.

4. DO MERITO

4.1. A habilitacdo é a fase da licitacdo em que se busca verificar as condi¢cdes de qualificacao
daqueles que pretendem contratar com o SENAR-AR/MS, devendo os interessados atender a
todas as exigéncias que a esse respeito sejam formuladas no instrumento convocatério. Os
editais devem exigir das empresas licitantes os documentos listados no artigo 16 do RLC do
SENAR, que tratam, respectivamente, da habilitagao juridica, da qualificagao técnico-profissional
e/ou técnico-operacional, da qualificagcdo econOmico-financeira e da regularidade fiscal e

trabalhista.

4.1.1. No caso em analise, a Recorrente concentra-se, principalmente, nas alegagdes relativas
a auséncia de assinatura no Anexo VI — Declaracdo de Potenciais Conflitos e a auséncia do

documento de identidade da sé6cia Nizia Mara Rizzo Mendonga.

4.2. Quanto a auséncia de assinatura no Anexo VI — Declaracao de Potenciais Conflitos, verifica-
se que o documento originalmente apresentado ndo contém assinatura manuscrita, eletronica
ou certificagao digital. Contudo, a irregularidade possui natureza formal, uma vez que a autoria
da declaragédo pode ser identificada pelo conjunto documental apresentado, especialmente
porque 0 mesmo representante legal assinou digitalmente os Anexos Ill e V, apresentados no

mesmo dossié de habilitacéo.

4.2.1. O Edital, em seu item 12.9, expressamente estabelece que a CPL podera aceitar simples
omissodes irrelevantes e erros formais quando estes nao comprometerem o fiel entendimento da
proposta ou documentacao, ndo caracterizarem motivo de desclassificacdo ou inabilitagao e ndo

causarem prejuizo ao SENAR-AR/MS ou lesarem direitos das demais licitantes.
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4.2.2. De forma ainda mais especifica, os itens 20.3 a 20.6, também do Edital, autorizam a
realizacdo de esclarecimentos, informacées complementares e diligéncias, inclusive para
inclusdo de documento complementar ou atualizado, desde que nao haja alteracéo da substancia
do documento ou de sua validade juridica e que seja comprovada condi¢do ja atendida pela

licitante quando da apresentagéo da proposta.

4.3. Além disso, antes mesmo da abertura de diligéncia formal pela Pregoeira, em suas
Contrarrazdoes, a Recorrida apresentou nova via do Anexo VI devidamente assinada
digitalmente. Embora a assinatura seja posterior a sessao publica, o documento apresentado
apenas formaliza declaragdo referente a condigdo ja existente a época do certame, nao
caracterizando criacdo de nova condi¢cao de habilitagdo. Tal circunstancia se harmoniza com a
possibilidade de saneamento de falhas formais prevista no Edital e com o entendimento firmado
pelo TCU no Acérdéo n°® 1.211/2021 — Plenario.

4.4. Quanto a auséncia do documento de identidade da socia Nizia Mara Rizzo Mendonga,
verifica-se que a documentagao originalmente apresentada continha apenas o documento de
identificagdo do socio Eugenio Antonio Maia Giglio, que possui poderes de administragdo e

representacao isolada da sociedade, conforme clausula oitava do contrato social da licitante.

4.4.1. No caso da documentagdao da sécia Nizia Mara Rizzo Mendonga, sua condicido de
integrante do quadro societario ja estava demonstrada no contrato social apresentado

originalmente, tendo sido posteriormente juntado seu documento de identificagéo.

4.4.2. Embora o item 8.2.3 do Edital faca referéncia a documentacao dos sdcios, a finalidade da
exigéncia deve ser analisada em conjunto com a situacdo societaria e os poderes de
representacdo da empresa. Ademais, a Recorrida apresentou juntamente com suas
Contrarrazdes, o documento de identidade da referida socia, que foi anexado ao portal

Licitacoes-e, suprindo as auséncias apontadas pela Recorrente.

4.5. No que se refere ao Balango Patrimonial, embora a questdo tenha sido mencionada nas
razdes recursais, ndo constitui fundamento autbnomo do pedido de inabilitagdo. Registra-se que
matriz e filial integram a mesma pessoa juridica, nao constituindo pessoas juridicas distintas nos
termos do art. 75, §1°, do Cddigo Civil, e da sistematica de apuragao contabil consolidada por
CNPJ raiz, de modo que o Balango Patrimonial consolidado na matriz reflete regularmente a
capacidade econdémico-financeira de todos o0s seus estabelecimentos, inclusive da filial

contratante. Dessa forma, a apresentagao de demonstragdes contabeis vinculadas a matriz nao
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implica, por si s0, irregularidade quanto a filial, desde que atendidas as exigéncias de qualificagdo

econdmico-financeira previstas no Edital.

4.6. Por fim, quanto a alegacdo de que o Pregoeiro teria antecipado juizo acerca do mérito
recursal durante a fase de manifestacdo da intencdo de recorrer, eventual manifestacédo
realizada durante a sessado nao produziu decisio definitiva sobre o mérito recursal, uma vez que
a Recorrente teve assegurado o prazo para apresentagao das razdes, a Recorrida apresentou
Contrarrazoes e a matéria foi submetida a analise integral da CPL e posteriormente a autoridade

competente.

4.7. Diante do exposto, verifica-se que as irregularidades apontadas pela Recorrente possuem
natureza formal e passivel de saneamento, e que as condi¢gdes a que os documentos se referem
ja estavam demonstradas ou constituidas na data do certame, nao se identificando, elemento
suficiente para afastar a habilitagdo da GMR INTELIGENCIA DE MERCADO LTDA. Também
nao se mostra suficiente, por si s6, a constatacdo da falha documental para concluir pela
inabilitacdo, uma vez que o proprio Edital prevé mecanismos destinados ao saneamento de erros

e falhas que ndo alterem a substancia dos documentos ou criem condi¢cdo nova de habilitagao.

4.7.1. Assim, a juntada espontanea da documentagao, ainda que nao tenha ocorrido mediante
diligéncia formal previamente determinada pelo Pregoeiro, permitiu o esclarecimento e a
complementagdo das informacbes necessarias a analise das falhas apontadas no recurso,
tornando desnecessaria a abertura de nova diligéncia exclusivamente para obtencdo dos

mesmos documentos.

5. DA CONCLUSAO

5.1. Esta Comissdo Permanente de Licitacdo (CPL) fundou-se estritamente na legislacao

vigente e ao SENAR aplicavel, bem como nas disposi¢cdes editalicias, quando decidiu pela

aceitagdo e classificagdo da proposta apresentada pela empresa da licitante GMR
INTELIGENCIA DE MERCADO LTDA uma vez que a empresa satisfez todos os requisitos do
Edital.

5.2. Considerando os fatos expostos e em atengdo ao recurso administrativo interposto pela
recorrente INSTITUTO CONSULTING DO BRASIL — INTELIGENCIA EM PESQUISA LTDA,
opina-se pelo seu conhecimento, porquanto tempestivo e presente os pressupostos de
admissibilidade, para, no mérito, NEGAR-LHE provimento, mantendo-se integralmente a deciséo

anteriormente proferida por esta Comissao Permanente de Licitagdo (CPL), que declarou
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vencedora a licitante GMR INTELIGENCIA DE MERCADO LTDA no Pregdo Eletrénico n.°

48/2026 por cumprir com a exigéncia prevista itens 8.2.3 e 9.1.1 do Edital.

5.3. E importante destacar que a manifestagdo da Comiss&do Permanente de Licitagdo (CPL) ndo
vincula a decisao superior, apenas faz contextualizacao fatica e documental com base naquilo
que foi acostado ao processo, fornecendo subsidios a autoridade administrativa superior, a quem

cabe analise desta e a decisao final.

5.4. Desta maneira submetemos o presente relatério a autoridade superior para apreciagao e

posterior decisdo.

Campo Grande/MS, 30 de setembro de 2026.

Maria Clara T. Rezende Adilson Almeida dos Santos Priscilla Evelin Romero Dias
Comissao Permanente de Comissao Permanente de Comissao Permanente de
Licitacao Licitagao Licitagao
(Assinado eletronicamente) (Assinado eletronicamente) (Assinado eletronicamente)
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