SENAR Servigo Nacional de Aprendizagem Rural

Administragdo Regional de Mato Grosso do Sul

Mato Grosso do Sul
RELATORIO PROCESSO ADMINISTRATIVO
RECURSO ADMINISTRATIVO N.° 103/2026

PREGAO ELETRONICO N.° 048/2026.

OBJETO: “Contratacdo de pessoa juridica para a elaboragdo e execucdo de pesquisa de
reconhecimento da marca Senar visando atender as demandas do SENAR-AR/MS”.
RECORRIDA: GMR INTELIGENCIA DE MERCADO LTDA. (CNPJ n.° 16.832.830/0002-04).

Senhores (as),

Primeiro esclarecimento que se faz necessario:

O SERVICO NACIONAL DE APRENDIZAGEM RURAL - SENAR-AR/MS, assim como
todos os Servigos Sociais Autbnomos — Sistema “S”, subordinam-se aos Regulamentos dessas
Entidades, que possuem regras proprias e simplificadas para a contratagdo aquisicao de obras,
bens e servicos.

Diante disso, os Sistemas “S”, ndo se submetem a aplicacdo da Lei de Licitagdes e
Contratos, sendo sua aplicacdo absolutamente facultativa, tendo em vista a inexisténcia de
norma juridica que obrigue tais Entidades a ela se subterrem.

Conclui-se, portanto, que os problemas relacionados a licitacdo e aos contratos
administrativos devem ser colmatados a luz do Regulamento de Licitagdes e Contratos dos
Servigos Sociais Autbnomos. No caso desta Regional, aplica-se o Regulamento de Licitagdes e
Contratos do SENAR, revisto e consolidado pela Resolugéo n° 030/2024/CD, de 02/05/2024 do
Conselho Deliberativo do SENAR, que deve ser interpretado de acordo com as premissas afetas
a natureza juridica privada dos Servigos Sociais Autbnomos, em especial a selegdo da proposta
mais vantajosa e garantia da transparéncia, da isonomia, da ética, da integridade, da
legitimidade, da eficiéncia, da celeridade e da objetividade da aplicagcao dos recursos, praticas
de controle e de colaboragao, bem como o alcance de suas finalidades institucionais.

Nao sendo este suficiente, deve-se buscar a solugao nas normas de direito civil vigentes e

nos principios gerais do direito privado.

1. H4& de se considerar preliminarmente que o Recurso Administrativo formulado ao ato
convocatério preenche os requisitos da permissibilidade do conhecimento do mérito, vez que se

afigura tempestivo.
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2. Inicialmente, cabe registrar que o0 SENAR-AR/MS, por intermédio de seu Departamento de
Compras e Licitagbes, ao elaborar seus processos licitatérios, pauta-se no rigoroso cumprimento
dos principios e normas que regem as contratagdes publicas, buscando assegurar a exceléncia
e a eficiéncia na qualidade dos produtos e servicos a serem contratados, afastando, assim,

qualquer hipétese de omissao por parte de seus gestores.

3. DO RELATORIO

3.1. Trata-se de analise das Contrarrazbes apresentadas tempestivamente pela Recorrida GMR
INTELIGENCIA DE MERCADO LTDA (CNPJ n.° 16.832.830/0002-04), participante do certame
por sua filial; matriz inscrita sob o CNPJ n. °16.832.830/0001-15, em face do Recurso
Administrativo interposto pela licitante INSTITUTO CONSULTING DO BRASIL -
INTELIGENCIA EM PESQUISA LTDA. (CNPJ n.° 12.078.030/0001-08), no ambito do Pregéo
Eletronico n.° 048/2026, Processo Administrativo n.° 103/2026, Edital n.° 049/2026, em exercicio

a faculdade estabelecida no item 14 do Edital.

3.2. Em suas contrarrazdes, a empresa GMR INTELIGENCIA DE MERCADO LTDA defende a
manutencao da decisdo que a declarou habilitada e vencedora no certame, sustentando, em
sintese, que as irregularidades apontadas pela Recorrente sdo de natureza meramente formal e

nao comprometem sua habilitacio.

3.3. Quanto a auséncia de assinatura no Anexo VI — Declaragdo de Potenciais Conflitos, a
Recorrida alega que os documentos de habilitagdo foram encaminhados pelo sistema Licitagdes-
e e assinados digitalmente por seu representante legal, estando caracterizada sua manifestagéo
de vontade. Sustenta, assim, tratar-se de vicio formal passivel de saneamento, nos termos do
Edital e do entendimento do TCU acerca da possibilidade de diligéncia para comprovagao de

condigao preexistente.

3.4. No que se refere a ndo apresentagéo do documento de identidade de uma das sécias, afirma
que a administragao e representacdo da empresa sao exercidas de forma isolada pelo sécio
administrador Sr. Eugenio Antonio Maia Giglio, cuja documentacgéao foi apresentada. Argumenta
que a exigéncia de identificacdo estaria atendida quanto ao representante legal da empresa,
sendo eventual apresentagcdo do documento da outra sécia medida meramente complementar e

passivel de diligéncia.

3.5. Por fim, a Recorrida sustenta que a atuagdo da Pregoeira observou os principios da
razoabilidade, proporcionalidade, instrumentalidade das formas e formalismo moderado, bem

como a busca da proposta mais vantajosa para a Administragdo, razéo pela qual requer o ndo
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provimento do recurso administrativo e a manutengao de sua habilitagdo e da classificagdo como

vencedora.

4. DO MERITO

4.1. A habilitacdo é a fase da licitacdo em que se busca verificar as condi¢gdes de qualificagao
daqueles que pretendem contratar com o SENAR-AR/MS, devendo os interessados atender a
todas as exigéncias que a esse respeito sejam formuladas no instrumento convocatério. Os
editais devem exigir das empresas licitantes os documentos listados no artigo 16 do RLC do
SENAR, que tratam, respectivamente, da habilitagao juridica, da qualificagao técnico-profissional
e/ou técnico-operacional, da qualificacdo econOmico-financeira e da regularidade fiscal e

trabalhista.

4.2. Preliminarmente, registra-se que o pedido de reforma formulado pela Recorrente, ao qual
respondem estas Contrarrazdes, restringe-se, em rigor, ao descumprimento dos itens 8.2.3 e
9.1.1 do Edital. Embora as Contrarrazées dediquem capitulo especifico ao Balanco Patrimonial,
matéria suscitada apenas incidentalmente pela Recorrente, sem constituir pedido autbnomo de

reforma, esta Comissao enfrenta também o tema, em homenagem a completude da analise.

4.3. Quanto ao argumento da recorrida de que o dossié teria sido “assinado digitalmente em sua
totalidade”, a alegagéo nao procede de forma integral: o documento constante do dossié original
de habilitagdo ndo contém assinatura manuscrita, eletronica ou certificagéo digital, ao contrario
dos Anexos lll e V, que trazem o carimbo de assinatura digital do Sr. Eugenio Antbnio Maia
Giglio. A autenticagao do envio no sistema Licitagbes-e certifica a autoria do upload do arquivo
consolidado, mas n&o substitui, por si s6, a assinatura individualizada exigida expressamente

pelo proprio modelo do Anexo VI (“Assinatura do responsavel/representante legal”).

4.3.1. O vicio identificado no Anexo VI possui natureza formal, e ndo substancial, circunstancia
que, em conjunto com os demais elementos constantes dos autos, néo se mostra suficiente para
afastar a habilitagcdo da Recorrida. O mesmo signatario assinou digitalmente os Anexos Ill e V,
apresentados nas paginas imediatamente anterior e posterior a do Anexo VI, na mesma sessao
de envio, ndo havendo duvida razoavel quanto a autoria da manifestagao de vontade quanto a
inexisténcia de conflitos. Cabe registrar, com precisédo técnica, que a nova via do Anexo VI ora
anexada pela prépria Recorrida as Contrarrazdes contém assinatura digital datada de
09/09/2026, portanto, posterior tanto a sessao publica (02/09/2026) quanto a interposicéo do
recurso (08/09/2026). Esse dado nao comprova a premissa da Recorrida de que o Anexo VI

originalmente juntado ja estivesse assinado, mas evidencia que a prépria Recorrida, uma vez
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ciente da falha apontada pela Recorrente, procedeu a sua regularizagao espontanea nesta fase
recursal, 0 que caracteriza saneamento de condigdo preexistente, e ndo criagido de condigcéo

nova, nos termos do Acérdao n.° 1.211/2021, Plenario do TCU, invocado por ambas as partes.

4.5. Quanto a representacéo societaria procede o argumento da Recorrida: o item 8.2.3 do Edital,
ao exigir a identidade “do(s) socio(s)’, tem por finalidade identificar e qualificar quem
efetivamente representa a sociedade nos atos do certame — finalidade satisfeita pela
apresentagao da CNH do sdécio administrador Eugenio Antonio Maia Giglio, que detém poderes
de representacgao isolada por forca da clausula oitava do contrato social:

"CLAUSULA 88: A administra¢do da Sociedade serd exercida por ambos os sdcios, isoladamente,

com os poderes e atribuigbes de administrador, autorizado o uso do nome empresarial, podendo
representd-la ativa e passivamente, judicial e extrajudicialmente (...)"

29 Alteragdo Contratual da GMR Inteligéncia de Mercado Ltda., clausula 82 — documento constante do dossié de
habilitagdo

4.5.1. A auséncia do documento de identidade da sdcia Nizia, que n&o praticou nenhum ato no
certame, configurou omissao formal, suprida em seu conteudo pela CNH que a propria Recorrida

que anexou em sede de Contrarrazoes.

4.6. Quanto ao Balango Patrimonial procede integralmente a tese da recorrida: matriz e filial ndo
constituem pessoas juridicas distintas, mas estabelecimentos de uma mesma pessoa juridica,
nos termos do art. 75, §1°, do Cddigo Civil, e da sistematica de apuragao contabil consolidada
por CNPJ raiz (Sped Contabil), I6gica, alids, ja observada pelo proprio SENAR-AR/MS na
aceitagdo de certiddes negativas federais e trabalhistas emitidas em nome da matriz, validas
para todos os seus estabelecimentos. Nao ha, portanto, ébice a validade do Balango Patrimonial

apresentado pela Recorrida, ainda que registrado sob o CNPJ de sua matriz.

4.7. Quanto ao argumento relativo a legitimidade da atuagido saneadora do Pregoeiro e a busca
da proposta mais vantajosa a fundamentagdo da Recorrida, dialoga com a conclusdo desta

Comissao quanto a natureza formal e sanavel das omissdes apontadas pela Recorrente.

4.8. Os itens 20.3 a 20.6 do Edital autorizam o saneamento de omissoes relativas a condicbes
preexistentes mediante documentagdo complementar, mas condicionam-no a solicitacdo e a
avaliagdo do Pregoeiro, em diligéncia regularmente registrada em ata. Assim, a juntada
espontanea da documentacdo, ainda que ndo tenha ocorrido mediante diligéncia formal
previamente determinada pelo Pregoeiro, permitiu o esclarecimento e a complementacédo das
informagbes necessarias a analise das falhas apontadas no recurso, tornando desnecessaria a

abertura de nova diligéncia exclusivamente para obten¢gdo dos mesmos documentos.
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5. DA CONCLUSAO

5.1. Esta Comissdo Permanente de Licitacdo (CPL) fundou-se estritamente na legislacao

vigente e ao SENAR aplicavel, bem como nas disposi¢cbes editalicias, quando decidiu pela

aceitacdo e classificagdo da proposta apresentada pela empresa da licitante GMR
INTELIGENCIA DE MERCADO LTDA uma vez que a empresa satisfez todos os requisitos do
Edital.

5.2. Considerando os fatos expostos e em atengdo ao recurso administrativo interposto pela
recorrida GMR INTELIGENCIA DE MERCADO LTDA, opina-se pelo seu conhecimento,
porquanto tempestivo e presente os pressupostos de admissibilidade, registrando-se que os
argumentos nelas constantes ndo trazem elementos capazes de modificar a decisao
anteriormente proferida por esta Comissdo Permanente de Licitagdo (CPL), mantendo a decisao
de habilitagdo da licitante GMR INTELIGENCIA DE MERCADO LTDA no Pregéo Eletrénico n.°

48/2026 por cumprir com a exigéncia prevista itens 8.2.3 e 9.1.1 do Edital.

5.3. E importante destacar que a manifestagdo da Comiss&o Permanente de Licitagdo (CPL) no
vincula a decisao superior, apenas faz contextualizagao fatica e documental com base naquilo
que foi acostado ao processo, fornecendo subsidios a autoridade administrativa superior, a quem

cabe a analise desta e a decisdo final.

5.4. Desta maneira, submetemos o presente relatério a autoridade superior para apreciagcéo e

posterior decisdo.

Campo Grande/MS, 30 de setembro de 2026.

Maria Clara T. Rezende Adilson Almeida dos Santos Priscilla Evelin R. Dias
Comissao Permanente de Comissao Permanente de Comissao Permanente de
Licitacao Licitagao Licitagao
(Assinado eletronicamente) (Assinado eletronicamente) (Assinado eletronicamente)
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