01/04/2026, 08:17 E-mail de SENAR MS - PREGAO ELETRONICO - RECURSO LOTE 04

M Gma iI Licitagées Senar/MS <licitacoes@senarms.org.br>

PREGAO ELETRONICO - RECURSO LOTE 04

Douglas - Comercial Facillita Sol Corporativas <facillita.solucoes@gmail.com> 31 de margo de 2026 as 21:21
Para: Licitagcdes Senar/MS <licitacoes@senarms.org.br>

Boa noite prezados (as),
Nos termos dos itens 14.2 e 14.4 do edital, apresentamos as razdes recursais referentes ao Lote 04.

Contudo, em razdo de instabilidades e erros na plataforma Novo Licitagdes-e, ndo foi possivel realizar o protocolo
pelo sistema, conforme comprovam os prints anexos.

Dessa forma, o presente recurso esta sendo encaminhado via e-mail (licitacoes@senarms.org.br), em formato “.pdf”,
devidamente assinado, nos termos do item 14.4.1 do edital, a fim de garantir sua tempestividade.

Favor acusar recebimento.

Att,

Douglas Zigovski
Diretor
Comercial | FACILLITA SOLUGOES CORPORATIVAS
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SERVICO NACIONAL DE APRENDIZAGEM RURAL - ADMINISTRACAO
REGIONAL DE MATO GROSSO DO SUL (SENAR-AR/MS)

COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO

PROCESSO N° 099/2025

EDITAL N° 044/2025 — PREGAO ELETRONICO N° 044/2025 — LOTE 04

A empresa FACILLITA SOLUCOES CORPORATIVAS LTDA-EPP, pessoa
juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o0 n° 32.126.893/0001-02, estabelecida
na Rua Salim Maluf, 29, Escritdrio, Vila Bandeirante, Campo Grande — MS, através do
seu representante legal Sr. Douglas Maikon Zigovski, CPF: 040151901-57, com base nos
termos do Regulamento de Licitacdes e Contratos (RLC) do SENAR, revisto e
consolidado pela Resolugdo n° 030/2024/CD, de 02/05/2024 do Conselho
Deliberativo do SENAR e demais disposicOes aplicaveis a licitacdo e aos contratos
administrativos e nos termos item 14 do presente Edital, vem respeitosamente, interpor o
presente recurso em face da decisdo que declarou vencedora a proposta da empresa
CADERODE MOVEIS PARA ESCRITORIO LTDA no Lote 04, conforme as razdes de

fato e de direito a seguir expostas:

1. DA TEMPESTIVIDADE DO RECURSO

O artigo 30 da Resolucao n° 030/2024/CD e os itens 14.1, 14.1.1 e 14.1.2 do edital
discorrem acerca do prazo para apresentacao de recurso em face de decisdo da Comissdo
de Licitacdo:

14.1. Declarada a vencedora do certame, qualquer licitante que assim desejar podera,
exclusivamente em campo proprio do sistema eletrnico do Banco do Brasil S/A

(https://licitacoes-e2.bb.com.br/aop-inter-estatico/), manifestar, de forma imediata e motivada,

sua intengdo de recorrer, registrando, na oportunidade, a sintese das suas razbes de recurso.
14.1.1. Entende-se por manifestagdo imediata aguela apresentada pela licitante nas primeiras
24 (vinte e quatro) horas ap6s declarado aberto o prazo pelo Pregoeiro, via mensagem e
por manifestagdo motivada a descrigdo sucinta e clara do fato motivador do recurso a ser
interposto.

14.1.2. A manifestagéo da intengdo de recorrer devera ser registrada diretamente no sistema
eletrénico do Banco do Brasil S/A, em campo proprio, de acordo com a Cartilha dos

Fornecedores.
Dessa forma, o presente recurso é tempestivo, uma vez que a empresa vencedora
foi assim declarada no dia 26/03/2026 e a manifestacdo da intencdo de recorrer, com a
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devida sintese das razdes, foi registrada em 27/03/2026, portanto dentro do prazo de 24

(vinte e quatro) horas previsto no item 14.1.1 do edital.

26/03/2026 14:15:13 |PREGOEIRO g prazo se encerrara em 27/03/26 as 14h13 (Horéario de
rasilia).

27/03/2026 14:10:06 |FORNECEDOR Inten¢ao de recurso: a vencedora descumpriu o prazo de

reapresentacao da amostra. Convocada em 11/03/2026

(até 18/03), entregou em 24/03. Nos termos dos itens

13.4.3 e correlatos do Edital e TR, o descumprimento

implica desclassificacdo.

Ademais, as presentes razdes sdo apresentadas dentro do prazo estipulado na

Resolucao e no edital, qual seja 2 (dois) dias Uteis, a contar do encerramento do prazo de
manifestacao de recorrer, sendo respeitado o intervalo legal para apresentacdo das raz6es
recursais. Portanto, encontram-se atendidos os requisitos formais e procedimentais

quanto a sua admissibilidade.

2. DOS FATOS

Trata-se de procedimento licitatorio na modalidade Pregédo Eletronico, no qual foi
declarada vencedora do Lote 04 — Gaveteiro Volante 03 Gavetas — a empresa Caderode
Moveis para Escritorio Ltda.

Conforme se extrai do histérico oficial da disputa do lote 4, a licitante
posteriormente declarada vencedora foi convocada em 02/03/2026 para apresentacdo de
amostras, ocasido em que a propria pregoeira reforcou que o prazo seria de 05 (cinco)
dias uteis, nos termos do item 13.4.3 do edital. Assim, o prazo final para entrega se
encerrava em 09/03/2026. Todavia, a amostra foi entregue apenas em 10/03/2026,
portanto fora do prazo estabelecido, tendo sido posteriormente reprovada.

Diante da reprovacdo, foi oportunizada, nos termos do item 13.5 do edital, a
reapresentacdo da amostra, sendo a licitante novamente convocada em 11/03/2026, com
novo prazo de 05 (cinco) dias Uteis, encerrando-se em 18/03/2026. Contudo, a nova
amostra foi entregue somente em 24/03/2026, ultrapassando de forma significativa o
prazo estipulado.

Os praprios registros disponibilizados pela Administracdo confirmam, de forma
inequivoca, que houve descumprimento do prazo em ambas as oportunidades, tanto na
primeira convocagdo quanto na reapresentacdo, sendo esta Ultima, inclusive, uma
oportunidade excepcional concedida a licitante.

Apesar desse cenario fatico incontroverso, a empresa foi declarada vencedora, sob
0 argumento de que teria realizado a postagem dentro do prazo e que 0 atraso na entrega
decorreu de retencéo por 6rgéo fazendario.
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3. DO DESCUMPRIMENTO DAS EXIGENCIAS EDITALICIAS E DO TERMO
DE REFERENCIA

O edital e 0 Termo de Referéncia sdo absolutamente claros ao estabelecer que as
amostras devem ser entregues no prazo maximo de 05 (cinco) dias Uteis, contados da

convocacdo, sob pena de desclassificacdo, conforme disposto nos itens 13.4.3, 13.4.3.2,

10.1.1e10.1.2.

13.4.3. As amostras deverdo atender as especificacdes contidas no Termo de Referéncia e
serem entregues embaladas, na sede administrativa do SENAR-AR/MS, localizada na Rua
Marcino dos Santos, n° 401, Bairro Chacara Cachoeira Il, Campo Grande/MS, CEP 79040-902,
no horério das 08h as 12h e das 13h as 17h, de segunda a sexta-feira, em até 05 (cinco) dias
lteis, apos a solicitacéo, sob pena de desclassificagao.

13.4.3.2. O ndo atendimento ao prazo estabelecido implicard desclassificagéo da proposta,
sendo de inteira responsabilidade da licitante o envio e a entrega das amostras.

10.1.1. As amostras deverdo atender as especificagbes contidas neste instrumento e serem
entregues embaladas, na sede administrativa do SENAR-AR/MS, localizada na Rua Marcino
dos Santos, n® 401, Bairro Chacara Cachoeira Il, Campo Grande/MS, CEP 79040-902, no
horario das 08h as 12h e das 13h as 17h, de segunda a sexta-feira, em até 05 (cinco) dias
Uteis, apos a solicitagio, sob pena de desclassificagao.

10.1.2. O ndo atendimento ao prazo estabelecido implicard desclassificagdo da proposta,

sendo de inteira responsabilidade da empresa interessada o envio e a entrega das amostras.

No presente caso, restou comprovado que a licitante descumpriu o prazo em
ambas as convocagdes, inclusive na reapresentacdo conforme disposto nos itens 13.5,
13.5.1, 10.3 e 10.3.1, que possui carater excepcional e deve ser observada com ainda
maior rigor. A aceitacdo de amostras entregues fora do prazo representa, portanto, afronta
direta as exigéncias editalicias e ao Termo de Referéncia, esvaziando por completo a

eficacia das regras estabelecidas.

13.5. Caso haja desclassificagdo da(s) amostra(s) apresentada(s), serd oportunizada a
apresentacgdo, uma unica vez, de nova(s) amostra(s) com a(s) corregdo (6es) necessaria (s)
em até 05 (cinco) dias Uteis a contar da solicitagdo de reapresentagdo, sob pena de
desclassificagao.

13.5.1. Considerar-se-a DESCLASSIFICADA a licitante que tiver a amostra REPROVADA,
apés a reapresentagdo da amostra, ou que n&o a apresentar, devendo serem convocadas as

demais empresas participantes, na ordem de classificagdo, por item, para apresentagdo de
amostras, e, assim, sucessivamente, até a verificagéo de uma que atenda as

especificagdes constantes neste instrumento.
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10.3. Caso haja desclassificagdo da(s) amostra(s) apresentada(s), sera oportunizada a

apresentagdo, uma Unica vez, de nova(s) amostra(s) com a(s) corregio (Ges) necessaria (s) em

até 05 (cinco) dias Uteis a contar da solicitagBo de reapresentagio, sob pena de

desclassificagéo.

10.3.1. Considerar-se-4 DESCLASSIFICADA a empresa interessada que tiver a amostra

REPROVADA, apos a reapresentagdo da amostra, ou gue ndo a apresentar, devendo serem

convocadas as demais empresas participantes, na ordem de classificagdo, por item, para

apresentagao de amostras, e, assim, sucessivamente, até a verificacéo de uma que atenda as

especificagées constantes neste instrumento.
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N&o ha qualquer margem interpretativa quanto a exigéncia, tampouco quanto a

consequéncia do seu descumprimento. A regra € objetiva e autoaplicavel: a ndo entrega

da amostra dentro do prazo implica, necessariamente, a desclassificacdo da proposta.

Importante destacar que, na data em que foi declarada a aprovacdo da segunda

amostra, esta Recorrente, agindo de forma diligente e pautada na estrita observancia das

regras do edital, questionou formalmente a pregoeira quanto ao cumprimento dos prazos

de entrega das amostras, solicitando, inclusive, a disponibilizacdo dos comprovantes com

as respectivas datas de entrega.

26/03/2026

09:41:07

FORNECEDOR

Bom dia prezada pregoeira, solicito a possibilidade de ser
disponibilizado para consulta por partes dos licitantes o
pratocolo com a data de entrega efetiva das amostras
aprovadas, tendo em vista que o descumprimento do prazo
de 05 (cinco) dias Uteis

26/03/2026

09:42:35

FORNECEDOR

& passivel de desclassificagéo, conforme previsao do edital
€ anexos.

26/03/2026

10:32:32

PREGOEIRO

Prezada licitante, FACILLITA SOLUCOES
CORPORATIVAS LTDA, primeiramente esclarecemos que
se houvesse ocorrido descumprimento de qualquer licitante,
em relag&o ao cumprimento do prazo para apresentagao de
amostras, teria ocorrido a desclassificagéo.

26/03/2026

10:36:35

PREGOEIRO

De todo modo, a fim de sanar qualquer divida e evitar
eventual alegagao de descumprimento de prazo, o
documento sera anexado ao portal.

26/03/2026

10:48:54

PREGOEIRO

1° apresentacdo de amostra: convocacao 02/03/2026,

pmstagem 05/03/2026, entregue ao SENAR 10/03/2026
eapresentagao de 'amostra: convocagado 11/03/2026,

posl gem 16/03/2026, entregue ao SENAR 24/03/2026.

26/03/2026

10:51:46

PREGOEIRO

Favor verificar documento anexo ao portal.

Em resposta, a pregoeira afirmou expressamente que,

caso houvesse

descumprimento de prazo por qualquer licitante, teria ocorrido a desclassificacéo,

comprometendo-se, ainda, a anexar ao sistema 0s documentos comprobatérios. Na

sequéncia, foram disponibilizadas as informacdes oficiais do procedimento, nos seguintes

termos:
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ENCOMENDA 344795

Estimativa de Entrega*

Estimativa de Entrega*

Dados do Transito

Tal circunstancia reforca ndo apenas o descumprimento objetivo das exigéncias
editalicias, mas também a incoeréncia na aplicacdo das regras, uma vez que a
Administracdo reconhece o critério e sua consequéncia, mas deixa de aplica-los no caso
concreto. Trata-se, portanto, de situacdo em que o préprio conjunto probatdrio produzido
no processo confirma a irregularidade, ndo havendo qualquer controvérsia quanto aos

fatos, mas apenas quanto a indevida flexibilizacdo de suas consequéncias juridicas.

4. DA JUSTIFICATIVA NAO APLICAVEL

Na data de 26/03/2026, a licitante recorrida foi declarada vencedora do certame
no lote 04, ocasido em que se iniciou 0 prazo de 24 (vinte e quatro) horas para
manifestacdo de intenc¢do de recurso. Dentro desse prazo, em 27/03/2026, a Recorrente
apresentou sua intencdo de recorrer, apontando de forma objetiva o descumprimento do

prazo para reapresentacdo da amostra, nos seguintes termos:
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27/03/2026 14:10:06 |FORNECEDOR Intengéo de recurso: a vencedora descumpriu o prazo de
reapresentacao da amostra. Convocada em 11/03/2026
(até 18/03), entregou em 24/03. Nos termos dos itens
13.4.3 e correlatos do Edital e TR, o descumprimento
implica desclassificagdo.

Em resposta a manifestagdo, a pregoeira apresentou justificativa no préprio
sistema, reconhecendo expressamente que a entrega da amostra ocorreu em data posterior
ao prazo estabelecido, porém sustentando que a licitante teria cumprido sua obrigacédo ao
realizar a postagem dentro do prazo, atribuindo o atraso na entrega a circunstancia alheia
a sua vontade, relacionada a retengdo do material por 6rgdo fazendario. Ademais, a
autoridade condutora do certame concluiu pela inexisténcia de descumprimento das
disposicdes editalicias e, de forma ainda mais gravosa, questionou o interesse da
Recorrente na manutencdo da intencdo de recurso, sugerindo tratar-se de medida

meramente protelatdria.

27/03/2026 14:47:25 |PREGOEIRO Prezada licitante, FACILLITA SOLUCOES
CORPORATIVAS LTDA, em atencéo a intencéo de recurso
manifestada, esta Pregoeira esclarece que a licitante
vencedora prucadeu com a postagem da amostra dentro do
prazo estabelecido no Edital.

27/03/2026 14:47:57 |PREGOEIRO Ressalta-se que a entrega em data posterior decorreu de
circunstancia alheia a vontade da licitante, relacionada a
retengéo/liberagdo do material por parte da SEFAZ, fato
devidamente comprovado por documentagao anexada ao
portal de licitagdes, a qual
27/03/2026 14:47:57 |PREGOEIRO se encontra disponivel para consulta por todos os
interessados.

27/03/2026 14:48:58 [PREGOEIRO Dessa forma, considerando que a obrigagao da licitante foi
tempestivamente cumprida, e que a demora na entrega nao
Ihe pode ser imputado, ndo se verifica, descumprimento das
disposigdes edilicias.
27/03/2026 14:50:35 [PREGOEIRO Diante dos esclarecimentos ja prestados e da
documentagao ja disponibilizada, questiona-se ha interesse
na manutengéo da intencéo de recurso, uma vez que a
intenco de recurso de mostra meramente Erolelamna

A justificativa apresentada pela pregoeira, no sentido de que a licitante teria
realizada a postagem dentro do prazo e que a entrega tardia decorreu de retencdo por
orgao fazendario, ndo possui respaldo no edital nem no regulamento.

O instrumento convocatdrio é expresso ao exigir a entrega das amostras no prazo
estipulado, sendo igualmente claro ao atribuir a licitante a responsabilidade integral pelo
envio e pela entrega. Dessa forma, o risco logistico é exclusivo do participante, ndo
podendo ser transferido a Administracao.

N&o ha, no edital, qualquer previsdo que autorize a consideracdo da data de
postagem como marco de cumprimento da obrigacdo, tampouco hipbtese de suspensao
ou prorrogacao de prazo em razédo de fatores externos.

A aceitacdo dessa justificativa implica criagcdo de excecdo nédo prevista, aplicada
de forma isolada, o que viola a isonomia e compromete a seguranca juridica do certame.
Se tal possibilidade fosse admitida, deveria constar expressamente no edital e ser
aplicavel a todos os licitantes, o que ndo ocorreu.

Sobre o principio da vinculacdo ao edital, citamos aqui as licdes do grande
professor Hely Lopes MEIRELLES:
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“A vinculagdo ao edital é principio basico de toda licitagdo. Nem se
compreenderia que a Administragéo fixasse no edital a forma e o0 modo de
participacdo dos licitantes e no decorrer do procedimento ou na realizagdo
do julgamento se afastasse do estabelecido, ou admitisse documentacéo e
propostas em desacordo com o solicitado. O edital é a lei interna da licitacéo,
e como tal, vincula aos seus termos tanto os licitantes como a Administracéo
que o expediu.” (MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro.
45. ed. atualizada por José Emmanuel Burle Filho et al. Sdo Paulo:
Malheiros/Juspodivm, 2025).

O principio da vincula¢do ao instrumento convocatorio impde, ndo apenas aos
licitantes, mas também a prépria Administracdo o dever de cumprimento integral das
regras estabelecidas. Nesse sentido, ndo ha espaco para flexibilizacdo de exigéncias
expressas, especialmente quando acompanhadas de consequéncia juridica claramente
definida, como é o caso da desclassificacdo pelo descumprimento de prazo.

Ao afastar a aplicacdo da regra editalicia sob justificativa ndo prevista, a
Administragéo extrapola os limites de sua atuacéo e incorre em verdadeira arbitrariedade,
substituindo a norma objetiva por juizo subjetivo de conveniéncia. Tal conduta
compromete a legitimidade do certame e fragiliza os principios da isonomia e do
julgamento objetivo, pilares fundamentais do procedimento licitatorio.

Ademais, admitir justificativas dessa natureza abre precedente para relativizacéo
das regras editalicias, tornando o cumprimento das exigéncias dependente de analise
subjetiva, em detrimento da objetividade que deve reger o procedimento.

A justificativa adotada pela pregoeira, ao considerar a data de postagem como
suficiente para caracterizar o cumprimento da obrigacéo, revela a criacdo de um critério
completamente alheio ao edital. Em nenhum momento o instrumento convocatério
admite que a obrigacdo possa ser considerada atendida com o simples envio da amostra,
sendo inequivoco ao exigir sua entrega efetiva no local indicado e dentro do prazo
estabelecido.

Essa distingéo € essencial, pois a obrigagdo imposta a licitante € de resultado, e
ndo de meio. Ndo basta demonstrar diligéncia no envio; é imprescindivel o cumprimento
integral da exigéncia, com a entrega tempestiva da amostra. Ao deslocar o0 marco de

cumprimento da entrega para a postagem, a Administracdo altera substancialmente o
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contelido da obrigacdo originalmente prevista, criando uma regra nova ap6s o inicio do
certame.

Tal conduta ndo apenas viola o principio da vinculagdo ao instrumento
convocatorio, como também compromete o julgamento objetivo, uma vez que introduz
elemento interpretativo inexistente e passivel de aplicacdo seletiva. A partir do momento
em que se admite um critério ndo previsto, abre-se espaco para decisdes casuisticas,
incompativeis com a natureza vinculada do procedimento licitatorio.

A inconsisténcia dessa interpretacdo torna-se ainda mais evidente quando levada
as suas ultimas consequéncias. Se a simples postagem fosse suficiente para caracterizar o
cumprimento da obrigacdo, a Administracdo estaria, em tese, desvinculada de qualquer
limite temporal efetivo para o recebimento da amostra. Em um cenério hipotético, bastaria
que a licitante comprovasse o envio dentro do prazo para que a entrega pudesse ocorrer
dias ou até semanas depois, sem qualquer repercussao juridica.

Esse raciocinio evidencia o absurdo da tese adotada. Admitir a postagem como
marco de cumprimento implica esvaziar completamente a exigéncia temporal fixada no
edital, transformando um prazo objetivo e peremptorio em mera formalidade sem
efetividade préatica. Nessa logica, questiona-se: haveria algum limite para a toleréncia da
Administracdo? Se a amostra fosse entregue 10, 15 ou até 30 dias apds o prazo, ainda
assim seria considerada valida?

A auséncia de resposta objetiva a essa indagacdo demonstra que o critério adotado
carece de fundamento juridico e compromete a propria coeréncia do procedimento. O
prazo deixaria de ser um elemento de controle e passaria a ser apenas uma referéncia
simbolica, sujeita a relativizagdes conforme o caso concreto, o que € absolutamente
incompativel com a exigéncia de julgamento objetivo e com a necessidade de tratamento

isondmico entre os licitantes.

5. DA VIOLAGCAO AO EDITAL E AO PRINCIPIO DA VINCULAGAO AO
INSTRUMENTO CONVOCATORIO

A decisdo recorrida viola frontalmente o principio da vinculagdo ao instrumento
convocatério, segundo o qual a Administracdo e os licitantes estdo estritamente

vinculados as regras estabelecidas no edital.
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O proprio edital, em seu item 7.5, estabelece que a apresentacdo da proposta
implica plena aceitacdo de todas as condicOes nele previstas, enquanto o item 12.4

determina a inabilitacdo das licitantes que ndo atenderem as exigéncias estabelecidas.

7.5. A apresentagdo da Proposta de Precos implicara plena aceitacdo, por parte da

proponente, de todas as condigtes estabelecidas neste Edital e seus Anexos.

12.4. Serdo inabilitadas as licitantes que ndo atenderem no todo ou em parte as condigdes
estabelecidas neste Edital e seus Anexos, ou que apresentem documentagdo vaga, omissa,
que contenha quaisquer tipos de vicios e/ou erros de contetudo, ou ainda, que estejam com
prazos de validade expirados.

Além disso, o Regulamento de LicitacGes e Contratos do SENAR, em seu art. 26,
impde a Administracdo o dever de verificar a conformidade das propostas com o edital e
promover a desclassificacdo daquelas que ndo atendam aos requisitos estabelecidos.
Art. 26. A licitagdo deve ser afeta a um leiloeiro, pregoeiro ou uma comissao de licitaggo,

observando-se, no que couber, as seguintes fases:

| - recebimento das propostas dos licitantes, verificagdo de sua conformidade com os
requisitos do edital e desclassificagéo daquelas que néo os tenham atendido;

IO B il e el G i
Ao admitir o cumprimento de obrigagdo em desacordo com o prazo fixado, a
Administracdo ndo apenas deixou de aplicar regra expressa, como também criou, de
forma indevida, um novo critério de julgamento, ao considerar a data de postagem como
suficiente para atendimento da exigéncia, hipotese que ndo encontra qualquer previsao no
edital.
Tal conduta configura verdadeira alteracdo das regras do certame apds sua
instauracado, o que é juridicamente inadmissivel e compromete a lisura do procedimento.
A doutrina administrativa reforca esse carater cogente do edital. Conforme ensina
Maria Sylvia Zanella Di Pietro:
“O principio da vincula¢do ao instrumento convocatorio traduz a ideia de
que o edital é a lei interna da licitacdo, vinculando tanto a Administracao
guanto os licitantes. A Administracdo ndo pode descumpri-lo, nem interpretar
suas clausulas de modo a beneficiar determinado concorrente.” - (in Direito
Administrativo, 382 ed., Atlas, 2025).
Nos termos do art. 2° do Regulamento de Licitagcdes e Contratos do SENAR, o
procedimento licitatorio deve observar, entre outros, os principios da isonomia, da

objetividade, da transparéncia e da selecdo da proposta mais vantajosa.
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. Art. 2° O presente Regulamento deve ser interpretado de acordo com as premissas afetas
a natureza juridica privada dos servigos sociais auténomos, em especial:

| - selecdo da proposta mais vantajosa e garantia da transparéncia, da isonomia, da ética,
da integridade, da legitimidade, da eficiéncia, da celeridade e da objetividade da aplicagdo dos
recursos, préticas de controle e de colaboragdo, bem como o alcance de suas finalidades
institucionais;

Ao aceitar, aprovar a amostra e posteriormente declarar vencedora do Lote 04
mesmo apds a empresa recorrida descumprir reiteradamente o prazo para apresentacdo de
amostras, a Administracdo rompe com a isonomia entre os participantes, na medida em
que concede tratamento diferenciado néo previsto no edital.

Marcal Justen Filho, em igual sentido, adverte:

“A Administrag¢do nao dispoe de discricionariedade para afastar as regras
do edital. Qualquer violag&o configura afronta ao principio da isonomia e
enseja nulidade do certame.” - (Comentarios a Lei de Licitacdes e Contratos
Administrativos, 192 ed., RT, 2024).

Além disso, a objetividade do julgamento é comprometida, pois a analise deixa de
se basear exclusivamente em critérios previamente definidos e passa a considerar
elementos subjetivos, como justificativas individuais relacionadas a dificuldades
logisticas.

Tal prética afronta diretamente o regulamento aplicAvel e compromete a
integridade do processo licitatorio, na medida em que afasta a aplicacdo uniforme das
regras estabelecidas.

Referida conduta viola frontalmente o principio da vinculacdo ao instrumento
convocatdrio, amplamente consolidado na doutrina administrativa, segundo o qual o
edital vincula de forma obrigatéria tanto a Administracdo quanto os licitantes, ndo sendo
admissivel qualquer flexibilizacdo ou interpretacdo que resulte em favorecimento
indevido ou quebra da isonomia.

Permitir tal flexibilizagdo compromete a integridade do certame, fragiliza a
seguranca juridica do procedimento e estabelece precedente incompativel com as boas
praticas administrativas, além de gerar tratamento desigual entre licitantes que cumpriram
rigorosamente as exigéncias editalicias.

A partir do conjunto de argumentos apresentados, extrai-se uma conclus&o clara:
ndo ha espago juridico para a criagdo de critérios novos durante o procedimento

licitatorio. Qualquer inovacdo ainda que sob justificativa de razoabilidade ou
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circunstancia fatica representa violacao direta ao principio da vinculagcéo ao instrumento
convocatdrio e compromete a prépria validade do certame.

No caso concreto, ao admitir a postagem como suficiente para cumprimento do
prazo, a Administracdo ndo apenas interpretou o edital, mas efetivamente o modificou,
substituindo a exigéncia de entrega tempestiva por um critério diverso e ndo previsto.
Trata-se, portanto, de alteracdo material das regras do certame apds sua instauracao, o
que ¢é expressamente vedado pela doutrina e pelos principios que regem as licitacdes.

Como bem sintetiza a doutrina, “nd3o se compreenderia que a Administracao
fixasse regras no edital e, no decorrer do procedimento, se afastasse do estabelecido”,
pois isso comprometeria a igualdade entre os licitantes e a objetividade do julgamento.

Assim, a Unica medida juridicamente adequada e compativel com os principios
que regem a licitacdo é a reforma da decisdo recorrida, com a consequente
desclassificacdo da empresa vencedora, restabelecendo-se a legalidade, a isonomia e 0
julgamento objetivo do certame.

6. DO PEDIDO

Diante do exposto, requer-se o conhecimento e provimento do presente recurso,
para que seja reformada a decisdo que declarou vencedora a empresa CADERODE
MOVEIS PARA ESCRITORIO LTDA no Lote 04, promovendo-se sua desclassificacdo
em razdo do descumprimento dos prazos estabelecidos para apresentacdo das amostras,
nos termos do edital e do Termo de Referéncia.

Requer-se, ainda, a convocacao da préxima licitante classificada, com a devida

observancia das regras editalicias e dos principios que regem o procedimento licitatorio.
Termos em que pede deferimento.

Campo Grande, MS, 31 de marc¢o de 2026.
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