SENAR

Mato Grosso do Sul

PREGAO PRESENCIAL N.° 042/2019
AVISO DE INTERPOSICAO DE RECURSO

REFERENTE: PROCESSO ADMINISTRATIVO N.° 116/2019 — EDITAL N.° 042/2019.
OBJETO: Aquisicdo unica de ares condicionados, visando atender as demandas do SENAR-
AR/MS.

O Servigo Nacional de Aprendizagem Rural — Administracao Regional de Mato
Grosso do Sul (SENAR-AR/MS), por intermédio de sua Comissdo Permanente de Licitacdo
(CPL), designada pela Portaria n.° 023/2019/PRES.CA, no uso de suas atribuicbes, em aten-
dimento ao disposto no art. 22, §1°, comunica aos interessados a interposicéo de recurso ad-
ministrativo tempestivamente pela licitante MASTER ELETRODOMESTICOS EIRELI (CNPJ
33.859.616/0001-71).

Fica aberto o prazo de 02 (dois) dias Uteis, a contar da data de 17/01/2020, para que a li-
citante que tiver a sua situagéo efetivamente prejudicada em raz&o dos recursos interpostos se
manifeste, conforme previsto no art. 22, §3°.

Todos os atos referentes a presente licitagdo estao divulgados no site da Instituicdo, no

endereco eletrénico www.senarms.org.br em atendimento ao item 19.1 do Edital.

Outras informacdes poderdo ser obtidas na sede do SENAR-AR/MS, situada na Rua
Marcino dos Santos, n.° 401, Chacara Cachoeira |l, Campo Grande/MS, por meio do telefone
(67) 3320-9700.

Campo Grande, MS, 16 de janeiro de 2020.

A@)&wﬂ

Renise Marques de Sousa - CPL
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AOS CUIDADOS DO PREGOEIRO DA LICITACAO PREGAO PRESENCIAL N° 042/2019
DO SENAR-ADMINISTRACAQ REGIONAL DO MS

Master Eletrodomésticos Eireli, pessoa juridica de direito privado,
inscrito no CNPJ n° 33.859.616/0001-71, sediada na Av Adalberto
Siméo Nader, 1631, Republica, CEP 29070-010, Vitéria (ES), por
seu socio administrador e advogados devidamente constituidos,

vem perante Vossa Senhoria, apresentar RECURSO
ADMINISTRATIVO, conforme abaixo transcritos os fatos e
fundamentos.

DOS MOTIVOS PARA ANULACAO DA INABILITACAO E CONSEQUENTE
RECLASSIFICACAO DA RECORRENTE

A recorrente participou da licitagdo Pregao Presencial n° 042/2019 que tinha
por objeto Aquisicdo Unica de ares-condicionados. Ocorre que a empresa recorrente,
deve ter sua inabilitagéo anulada e consequentemente reclassificada pelo cumprimento
integral das clausulas editalicias.

Houve equivoco na inabilitagdo da recorrente, para demonstrar isto,
primeiramente cabe explicitar as exigéncias do edital supostamente infligidas:

I7.5. DA QUALIFICAGAO ECONOMICA E FINANCEIRA 7.5.1. Balango Patrimonial e
Demonstragdo do Resultado do Exercicio — DRE referente ao Ultimo exercicio social,
apresentados na forma da Lei e Resolugdes do Conselho Federal de Contabilidade —
CFC, ou balango de abertura no caso de empresa recém-constituida que comprovem a
boa situagéo financeira da licitante, vedada a substituicdo das demonstracées contabeis
por balancetes ou balangos provisérios. 7.5.1.1. O Balango Patrimonial e Demonstragao
do Resultado do Exercicio — DRE devero estar acompanhados dos Termos de Abertura
e Encerramento, ambos assinados pelo(s) representante(s) legal(is) da pessoa juridica e
por contador devidamente registrado no Conselho Regional de Contabilidade. 7.5.1.2. A
comprovagéo da boa situagao financeira sera baseada nos parametros a seguir, devendo
ser calculada e apresentada pelo licitante e assinada pelo contador responsavel
conforme abaixo. Serdo consideradas habilitadas econémica e financeiramente as
licitantes que apresentarem os indices de Liquidez Geral (LG), Solvéncia Geral (SG) e
Liquidez Corrente (LC) maiores ou iguais a (>/=) 1 (um): LG = Ativo Circulante +
Realizavel a Longo Prazo Passivo Circulante + Passivo Nao Circulante SG = Ativo Total
Passivo Circulante + Passivo Nao Circulante LC = Ativo Circulante Passivo Circulante
7.5.1.3. A licitante que apresentar indices econémicos inferiores a 1 (um) em qualquer
dos indices de Liquidez Geral, Solvéncia Geral e Liquidez Corrente devera comprovar
que possui capital minimo equivalente a 10% (dez por cento) do valor total estimado da
contratagao ou do item pertinente.
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Note-se que diferente do entendimento do pregoeiro, houve real cumprimento

dos requisitos de habilitagdo, visto que o documento apresentado é o livro diario de

abertura, no qual o "balango" é parte integrante, ocorre que como se trata de uma

empresa recem criada e sem movimentagdes no més de cadastro ndo havia lancamentos

para incluir na parte do "balango". Além disto o pregoeiro tem que considerar que, nao

faz qualquer diferenga pratica ndo apresentar um documentos com langamentos
zerados.

Sobre a suposta diligéncia efetuada ha um evidente equivoco. O carimbo e o
selo da Junta Comercial estdo postados no documento, cabendo & esta administrac&o,
caso entendam ser falsos, efetuar diligéncia. O que provavelmente ocorreu foi um mal
entendido entre quem atendeu a ligagdo na junta comercial, pois os documentos ali
entregues sao veridicos.

Na duvida, basta esta Administragéo consultar a junta comercial por escrito,
exigindo resposta no mesmo formato.

Desta maneira, observando o cumprimento do edital e primando pela
igualdade, legalidade, impessoalidade e moralidade de condicées a todos os
concorrentes do certame, requer-se a anulagdo da inabiltacdo da Master
Eletrodomeésticos Eireli.

DO DIREITO

DA APLICACAO DO PRINCIPIO DA VINCULACAQO AO EDITAL E DA ISONOMIA PARA
RECLASSIFICAR A RECORRENTE

Ao desclassificar a Master Eletrodomésticos Eireli, a Administracdo o fez
atentando contra as normas editalicias, ndo exclusivamente, mas principalmente na
previsao abaixo:

7.5. DA QUALIFICACAO ECONOMICA E FINANCEIRA 7.5.1. Balango Patrimonial e
Demonstragéo do Resultado do Exercicio — DRE referente ao Ultimo exercicio social,
apresentados na forma da Lei e Resolugdes do Conselho Federal de Contabilidade —
CFC, ou balango de abertura no caso de empresa recém-constituida que comprovem a
boa situagéo financeira da licitante, vedada a substituigio das demonstragdes contabeis
por balancetes ou balangos provisorios. 7.5.1.1. O Balango Patrimonial e Demonstragao
do Resultado do Exercicio — DRE deverao estar acompanhados dos Termos de Abertura
e Encerramento, ambos assinados pelo(s) representante(s) legal(is) da pessoa juridica e
por contador devidamente registrado no Conselho Regional de Contabilidade. 7.5.1.2. A
comprovagéo da boa situagéo financeira sera baseada nos parametros a seguir, devendo
ser calculada e apresentada pelo licitante e assinada pelo contador responsavel
conforme abaixo. Serdo consideradas habilitadas econdémica e financeiramente as
licitantes que apresentarem os indices de Liquidez Geral (LG), Solvéncia Geral (SG) e
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Liquidez Corrente (LC) maiores ou iguais a (>/=) 1 (um): LG = Ativo Circulante +
Realizavel a Longo Prazo Passivo Circulante + Passivo Nao Circulante SG = Ativo Total
Passivo Circulante + Passivo Nao Circulante LC = Ativo Circulante Passivo Circulante
7.5.1.3. A licitante que apresentar indices econdmicos inferiores a 1 (um) em qualquer
dos indices de Liquidez Geral, Solvéncia Geral e Liquidez Corrente devera comprovar
que possui capital minimo equivalente a 10% (dez por cento) do valor total estimado da
contratagdo ou do item pertinente.

Em casos andlogos a este, onde ha irregularidade e principalmente o
desrespeito as determinagdes do edital, a jurisprudéncia é unissona em reconhecer a
OBRIGATORIEDADE em seguir os estritos mandamentos editalicios, sob pena de
incorrer em ilegalidade, veja-se:

ADMINISTRATIVO. PROCEDIMENTO  LICITATORIO. PREGAO. PRINCIPIO DA
VINCULACAO AO EDITAL. REQUISITO DE QUALIFICAGAO TECNICA NAO
CUMPRIDO. DOCUMENTAGAO APRESENTADA DIFERENTE DA EXIGIDA. O Tribunal
de origem entendeu de forma escorreita pela auséncia de cumprimento do requisito
editalicio. Sabe-se que o procedimento licitatério é resguardado pelo principio da
vinculagdo ao edital; esta exigéncia € expressa no art. 41 da Lei n. 8.666/93. Tal artigo
veda a Administragao o descumprimento das normas contidas no edital. Sendo assim, se
o edital prevé, conforme explicitado no acérdao recorrido (fl. 264), "a copia autenticada
da publicag&o no Diario Oficial da Unido do registro do alimento emitido pela Anvisa", este
deve ser o documento apresentado para que o concorrente supra o requisito relativo a
qualificagdo técnica. Seguindo tal raciocinio, se a empresa apresenta outra
documentagé&o - protocolo de pedido de renovagéo de registro - que néo a requerida,
nado supre a exigéncia do edital. Aceitar documentacao para suprir determinado requisito,
que nao foi a solicitada, € privilegiar um concorrente em detrimento de outros, o que feriria
o principio da igualdade entre os licitantes.

E mais:

RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA. CONCORRENCIA PUBLICA.
PROPOSTA FINANCEIRA SEM ASSINATURA. DESCLASSIFICACAO. PRINCIPIOS DA
VINCULAGAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO E DO JULGAMENTO OBJETIVO.
1. Se o licitante apresenta sua proposta financeira sem assinatura ou rubrica, resta
caracterizada, pela apocrifia, a inexisténcia do documento. 2. Impée-se, pelos principios
da vinculagao ao instrumento convocatorio e do julgamento objetivo, a desclassificagéo
do licitante que n&do observou exigéncia prescrita no edital de concorréncia. 3. A
observancia ao principio constitucional da preponderancia da proposta mais vantajosa
para o Poder Publico se da mediante o cotejo das propostas vélidas apresentadas pelos
concorrentes, ndo havendo como incluir na avaliacéo a oferta eivada de nulidade. 4. E
imprescindivel a assinatura ou rubrica do licitante na sua proposta financeira, sob pena
de a Administragdo néo poder exigir-lhe o cumprimento da obrigacéo a que se sujeitou.
5. Negado provimento ao recurso.

A licitagéo € o procedimento administrativo no qual a Administracdo Publica
seleciona a proposta mais vantajosa para o contrato de interesse publico,
desenvolvendo-se através de sucessGes ordenadas de atos vinculantes para a
Administracdo e para os licitantes, propiciando igualdade de tratamento e oportunidade
a todos os interessados como fator de eficiéncia e moralidade dos negocios
administrativos.

Para tanto, necessaria formalizagdo dos diversos procedimentos instituidores
do processo de licitagdo & busca da contratagdo mais vantajosa aos cofres publicos,

espelhados sempre no menor preco ofertado em relagéo direta ao objeto comum a Sel~
Dol
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licitado e, posteriormente, contratado pela Administragao Publica, sempre na mais pura
e irrestrita vinculagao desde procedimento as normas contidas no Edital.

Maria Sylvia Zanella Di Pietro salienta que “Principio da vinculagdo ao
instrumento convocatério é essencial cuja inobservancia enseja nulidade do
procedimento”. Referido principio, além de mencionado no art. 3° da Lei n°. 8.666/93,
ainda tem seu sentido explicitado no art. 41, segundo o qual “a Administracdo n&o pode
descumprir as normas e condi¢ées do edital, ao qual se acha estritamente vinculada’”.
Na mesma linha, o art. 43, V, da Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos exige que
o julgamento e classificagéo das propostas sejam de acordo com os critérios de avaliacio
constantes no edital.

Segundo o ensinamento de Meirelles:

“Vinculag&o ao edital: a vinculagao ao edital é principio basico de toda licitagio. Nem se
compreenderia que a Administragao fixasse no edital a forma e o modo de participagéo
dos licitantes e no decorrer do procedimento ou na realizagao do julgamento se afastasse
do estabelecido, ou admitisse documentagéo e proposta em desacordo com o solicitado.
O edital é a lei interna da licitagdo, e, como tal, vincula aos seus termos tanto os licitantes
como a Administragdo que o expediu (art. 41).” (MEIRELLES, Hely Lopes. Direito
administrativo brasileiro. 25. ed. Sao Paulo: Malheiros, 2000, p. 256-257)

O principio da vinculagéo ao ato convocatério dirige-se tanto @ Administracao,
como aos licitantes, posto que estes ndo podem deixar de atender aos requisitos do
instrumento convocatorio. Nessa mesma toada, ainda segundo a administrativista Maria
Sylvia Zanella Di Pietro “se os licitantes classificados deixarem de apresentar a
documentagéo exigida ou apresenta-las em desacordo com exigido no edital, estas
imperiosamente deveréo ser inabilitadas e desclassificadas, nos termos do art. 43, inc. |l
c/c art. 48, inc. |, todos da Lei Federal n°. 8.666/93".

Nesse sentido, assim prevé o caput do art. 3°, da Lei Federal n°. 8.666/93:

“Art. 3°. A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a administracdo e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade,
da impessoalidade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao
instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que Ihe sdo correlatos”.

A previsao legal acima € crucial para a interpretagao e aplicagdo dos preceitos
regentes da licitagdo. As solugdes para os casos enfrentados pela Administragdo Publica
devem ser compativeis com os principios juridicos ali expressos, sendo imperiosa a
invalidacédo das decisdes que |hes contrariarem. Caso ndo haja a observancia aos
ditames desses relevantes preceitos, a validade do processo fica comprometida,
tornando imperiosa sua desconstituicao.

N&o € outra a ligdo de Celso Anténio Bandeira de Mello:

“Violar um principio é muito mais grave que transgredir uma norma qualquer. A
desatengédo ao Principio implica em ofensa ndo apenas a um especifico mandamento
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inconstitucionalidade, conforme o escaldo do principio atingido, porque representa
insurgéncia a todo sistema, subversdo de seus valores fundamentais, contumélia
irreversivel a seu arcabougo légico e corrosdo de sua estrutura mestra.”

Nessa perspectiva, José dos Santos Carvalho Filho afirma que o legislador
patrio, ao instituir o procedimento licitatério, inspirou-se, fundamentalmente, na
moralidade administrativa e na igualdade de oportunidades aqueles interessados em
contratar:

"Erigida atualmente a categoria de principio constitucional pelo art. 37, caput, da CF, a
moralidade administrativa deve guiar toda a conduta dos administradores. A estes
incumbe agir com lealdade e boa-fé no trato com os particulares, procedendo com
sinceridade e descartando qualquer conduta astuciosa ou eivada de malicia. A licitagao
veio prevenir inimeras condutas de improbidade por parte do administrador, algumas
vezes curvados a acenos ilegitimos por parte dos particulares, outras levadas por sua
propria deslealdade para com a Administragdo e a coletividade que representa. Dai a
vedagdo que se lhe impde, de optar por determinado particular. Nesse ponto a
moralidade administrativa se toca com o préprio principio da impessoalidade , também
insculpido no art. 37, caput, da Constituigdo, porque, quando o administrador nao
favorece este ou aquele interessado, esta, ipso facto, dispensando tratamento impessoal
a todos.

Outro fundamento da licitagdo foi a necessidade de proporcionar igualdade de
oportunidades a todos quantos se interessam em contratar com a Administrago,
fornecendo seus servigos e bens (o que é mais comum), ou aqueles que desejam
apresentar projetos de natureza técnica, cientifica ou artistica. A se permitir a livre
escolha de determinados fornecedores pelo administrador, estariam alijados todos os
demais, o que seria de lamentar, tendo em vista que, em numerosas ocasiées, poderiam
eles apresentar a Administragdo melhores condigées de contratagdo. CUMPRE, ASSIM,
PERMITIR A COMPETITIVIDADE ENTRE OS INTERESSADOS, ESSENCIAL AO
PROPRIO INSTITUTO DA LICITACAQ".

N&o € outro o entendimento da jurisprudéncia:

ADMINISTRATIVO. LICITAGAO. PREGAO ELETRONICO. RECURSO ADMINISTRATIVO.
REJEICAO PELO PREGOEIRO. NAO CONCESSAOQ DE PRAZO PARA APRESENTACAO
DAS RAZOES DO RECURSO. ART. 4o, XVII, DA LEI N° 10.520/02. PRINCIPIOS DO
CONTRADITORIO, DA AMPLA DEFESA E DO DEVIDO PROCESSO LEGAL
ADMINISTRATIVO. NULIDADE DO ATO. No caso dos autos, a empresa autora externou
imediata e motivadamente a sua inteng&o de manejar o recurso no processo licitatério,
afirmando que a licitante vencedora descumpriu as regras do edital. No entanto, a
pregoeira rejeitou a intengao de recurso, sob o fundamento de que a licitante vencedora
afirmou atender todas as exigéncias do edital. Evidenciada a intengéo de recorrer, a ré
deveria ter concedido o prazo legal de 03 (trés) dias para complementagéo das razdes
do recurso, a fim de assegurar o direito & ampla defesa, ao contraditério e ao devido
processo legal administrativo & demandante. Tendo em vista que o prazo para
apresentagdo das razdes recursais de 03 (trés) dias ndo foi concedido, violando
principios constitucionais, impde-se o reconhecimento da nulidade do ato administrativo
que rejeitou a intengdo de recorrer da empresa autora. APELREEX
00002150720104058000, Desembargador Federal José Maria Lucena, TRF5 - Primeira
Turma, DJE - Data:12/09/2013 - Pagina::144.)

E fato que quando a Administracdo estabelece no edital as condicdes para
participar da licitagdo e as clausulas essenciais do futuro contrato, passando os
interessados a apresentacdo de suas respectivas propostas com base nos elementos
especificos do edital.
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Nesse diapasao, José Afonso da Silva assevera que “se for aceita proposta
ou celebrado contrato com desrespeito as condicdes previamente estabelecidas no
edital, burlados estardo os principios da licitagdo, em especial o da igualdade entre
licitantes, pois aquele que se prendeu aos termos e condicdes do edital podera ser
prejudicado pela melhor proposta apresentada por outros que o desrespeitou”.

Ora, o texto legal ndo comporta interpretagéo extensiva. O cumprimento das
clausulas do edital obriga a Administragdo a reclassificar e posteriormente declarar
vencedora a Master Eletrodomésticos Eireli. Desta forma, ¢ & medida que se impde.

DA NECESSIDADE DE DILIGENCIAR OS DOCUMENTOS APRESENTADOS

O esclarecimento de possiveis duvidas quanto o objeto deste recurso pode
ser feito com uma simples diligéncia, que ajudara a Administragdo a decidir pela
procedéncia ou ndo do presente recurso.

Ha possibilidade da comissao ou autoridade competente promover diligéncia,
para esclarecer ou complementar a instrugéo do processo, conforme artigo 43, §3° da
Lei Federal n® 8.666 de 1.993.

A realizagédo de diligéncia é realizada sempre que a comisséo julgadora, ou
autoridade competente em presidir o certame, esbarra em alguma duvida, sendo
mecanismo necessario para afastar imprecisdes e confirmagao de dados contidos nas
documentagdes apresentadas pelos participantes do processo licitatorio.

A diligéncia ja deveria ter sido feita, pois ndo ha discricionariedade da
Administragao em optar ou nao pela realizag&o de diligéncia, sempre que houver duvidas
sobre alguma informagao, tal providéncia se torna obrigatoria. Com brilhantismo e
clareza, Margal Justen Filho leciona:

A realizagéo da diligéncia ndo ¢ uma simples “faculdade” da Administracdo, a ser
exercitada segundo juizo de conveniéncia e oportunidade. A relevancia dos interesses
envolvidos conduz a configuragdo da diligéncia como um poder-dever da autoridade
julgadora. Se houver duvida ou controvérsia sobre fatos relevantes para a decisao,
reputando-se insuficiente a documentag&o apresentada, € dever da autoridade julgadora
adotar as providéncias apropriadas para esclarecer os fatos. Se a divida for sanavel por
meio de diligéncia sera obrigatoria a sua realizagdo.” (Marcal Justen Filho, Comentarios
a Lei de Licitagdo e Contratos Administrativos, 162 ed, Revista dos Tribunais, Sdo Paulo,
2014, pag. 804.)

Comumente se questiona a possibilidade de juntar documentos durante a
realizagéo de diligéncia, tal altercagao decorre de uma interpretacéo equivocada do texto
legislativo, isto porque o art. 43, § 3° da Lei Federal n° 8.666 de 1.993 preconiza que:
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§ 30 E facultada & Comiss&o ou autoridade superior, em qualquer fase da licitagéo, a
promogdo de diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar a instrugdo do
processo, vedada a incluséo posterior de documento ou informagéo que deveria constar
originariamente da proposta

Deste modo, a correta interpretagédo é de que a vedacao para inclusdo de
documentos, restringe-se somente a inclusdo de documentos que deveriam ser
entregues inicialmente, por conseguinte, admitindo a inclusdo de qualquer outro
documento que sirva como complemento necessario a elucidagdo de obscuridades,
duvidas ou, até mesmo, veracidade dos documentos ja apresentados. Exemplo tipico &
0 caso da inclusdo de notas fiscais ou contratos que visam esclarecer a quantidade
fornecida de determinado material, quando o atestado de capacidade técnica é omisso,
ou dubio, em relacao a quantidade fornecida.

Nas palavras de Ivo Ferreira de Oliveira, a diligéncia visa:

(...) oferecer meios para que a Comissao de Licitagdo ou a Autoridade Superior possa
promover inquirigdes, vistorias, exames pertinentes a questdes que eventualmente
surjam e até autorizar a juntada de documentos, permitindo & Comiss&o ou & Autoridade
julgar corretamente o certame, gragas aos esclarecimentos que a diligéncia lhe propiciou,
mas sem perder de vista os principios constitucionais e legais que norteiam o processo
licitatério. (lvo Ferreira de Oliveira, Diligéncias nas Licitagées Publicas, Curitiba, JM
Editora, 2001, p. 24.)

Isto & afirmado pois a diligéncia ndo esta condicionada a autorizagdo prévia
no instrumento convocatorio ou ao pleito do particular, em verdade deve ser realizada de
oficio visando salvaguardar a Supremacia do Interesse Publico. Todavia, nada impede
que na omisséo da Administragdo, haja provocagéo do interessado para sua realizacdo
e quando suscitada sera obrigatéria, excetuada a decisdo motivada e satisfatéria que
justifique a negativa.

Por todo exposto, resta evidente que a medida correta para a Administragéo
€ abrir processo de diligéncia visando oficiar a junta comercial por E-MAIL, anexando o

documento enviado, consultando a veracidade do mesmo.

DO FORMALISMO MODERADO

O pregoeiro ao recusar o documento de qualificacdo econdmica financeira
apresentado acabou por dar mais énfase a forma do que o contelido, excedendo-se no
formalismo. Isto se afirma porque como ja explicitado o documento apresentado se trata
do livro diario de abertura, no qual o "balango" & parte integrante, mas como no havia
langamentos nao existia motivo para inclui-lo no registro.
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Séo frequentes as decisdes do Tribunal de Contas da Unido que prestigiam a
adogao do principio do formalismo moderado e a possibilidade de saneamento de falhas
ao longo do procedimento licitatorio.

E irregular a inabilitagéo de licitante em razdo de auséncia de informagao exigida pelo
edital, quando a documentagédo entregue contiver de maneira implicita o elemento
supostamente faltante e a Administragéo néo realizar a diligéncia prevista no art. 43, §
3° da Lei 8.666/1993, por representar formalismo exagerado, com prejuizo 3
competitividade do certame. (Acoérddo 1795/2015 - Plenario Data da sessao
22/07/2015 Relator JOSE MUCIO MONTEIRO)

Falhas formais, sanaveis durante o processo licitatorio, ndo devem levar a
desclassificagao da licitante. No curso de procedimentos licitatorios, a Administragéo
Publica deve pautar-se pelo principio do formalismo moderado, que prescreve a adogao
de formas simples e suficientes para propiciar adequado grau de certeza, seguranga e
respeito aos direitos dos administrados, promovendo, assim, a prevaléncia do contetdo
sobre o formalismo extremo, respeitadas, ainda, as praxes essenciais a protegao das
prerrogativas dos administrados. (Acordao 357/2015 - Plenario Data da sessio
04/03/2015 Relator BRUNO DANTAS)

O ,disposto no caput do art. 41 da Lei 8.666/1993, que proibe a Administracdo de
descumprir as normas e o edital, deve ser aplicado mediante a consideragdo dos
principios basilares que norteiam o procedimento licitatorio, dentre eles o da selegédo da
proposta mais vantajosa. (Acérddo 3381/2013 — Plenario Data da sessdo 04/12/2013
Relator VALMIR CAMPELQ)

A inabilitagdo de licitantes por divergéncia entre assinaturas na proposta e no contrato
social deve ser considerada formalismo exacerbado, uma vez que é facultada a
comissdo, em qualquer fase do certame, a promogao de diligéncia destinada a esclarecer
ou a complementar a instrugdo do processo. (Acérdao 5181/2012 - Primeira Camara
Data da sessdo 28/08/2012 Relator WALTON ALENCAR RODRIGUES)

Resumidamente, o formalismo moderado se relaciona a ponderagéo entre o
principio da eficiéncia e o da seguranga juridica, ostentando importante fungdo no
cumprimento dos objetivos descritos no art. 3° da lei de licitagdes: busca da proposta
mais vantajosa para a Administracdo, garantia da isonomia e promog¢do do
desenvolvimento nacional sustentavel.

No curso de procedimentos licitatérios, a Administragdo Publica deve pautar-se pelo
principio do formalismo moderado, que prescreve a adogédo de formas simples e
suficientes para propiciar adequado grau de certeza, seguranga e respeito aos direitos
dos administrados, promovendo, assim, a prevaléncia do contetdo sobre o formalismo

extremo, respeitada,s, ainda, as praxes essenciais a protecdo das prerrogativas dos
administrados. (ACORDAO N° 357/2015 - TCU - Plenario)

Nota-se que sua utilizacdo nao significa desmerecimento ao principio da
vinculag@o ao instrumento convocatorio ou negativa de vigéncia do caput do art. 41 da
lei 8.666/93 que dispde sobre a impossibilidade de a Administragdo descumprir as
normas e condi¢des do edital. Trata-se de solugdo a ser tomada pelo intérprete a partir
de um conflito de principios.

Diante do caso concreto, e a fim de melhor viabilizar a concretizagéo do interesse publico,

pode o principio da legalidade estrita ser afastado frente a outros principios. (Acordao
119/2016- TCU - Plenario)

Ao contrario do que ocorre com as regras/normas, 0s principios ndo séo
incompativeis entre si. Diante de um conflito de principios (p. ex., vinculagdo ao
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instrumento convocatério x obtengdo da proposta mais vantajosa), a adogdo de um nao
provoca a aniquilagéo do outro. Como exemplo, esse raciocinio pode ser percebido nas
- seguintes decisdes do Tribunal de Contas da Uni&o:
Rigor formal no exame das propostas dos licitantes ndo pode ser exagerado ou absoluto,
sob pena de desclassificagdo de propostas mais vantajosas, devendo as simples
omissdes ou irregularidades na documentagéo ou na proposta, desde que irrelevantes e
nao causem prejuizos a Administragdo ou aos concorrentes, serem sanadas mediante
diligéncias. (Acérdao 2302/2012-Plenario)
O disposto no caput do art. 41 da Lei 8.666/1993, que proibe a Administragao de
descumprir as normas e o edital, deve ser aplicado mediante a consideracéo dos

principios basilares que norteiam o procedimento licitatdrio, dentre eles o da selegdo da
proposta mais vantajosa. (Acérdao 8482/2013-12 Camara)

Nessas hipoteses, a analise deve considerar a importancia de cada principio
no caso concreto, e realizar a ponderagéo entre eles a fim de determinar qual
prevalecera, sem perder de vista os aspectos normativos. Por esse motivo, as solugdes
nao respeitam formulas prontas, podendo variar de um caso para outro.

Vale lembrar que o certame licitatério nao representa um fim em si mesmo,
mas um meio que busca o atendimento das necessidades publicas. Nas palavras do
professor Adilson Dallari: a “licitagdo ndo ¢ um concurso de destreza, destinado a
selecionar o melhor cumpridor de edital”.

Desta forma, devidamente comprovado a exigéncia desarrazoada do
pregoeiro do certame cabe a anulagao deste ato.

DA SUJEICAO DAS ENTIDADES DO SISTEMA “S” AO PRINCIPIOS DAS LICITACOES
PUBLICAS

Néo cabe a Administragéo alegar que por ser entidade paraestatal ndo estaria
sujeita as decisoes do Tribunal de Contas da Unido, pois ainda que tenha regulamento
licitatorio proprio € notdrio que seus atos podem ser fiscalizados pelo TCU e que devem
respeitar os principios constitucionais das licitagdes publicas:

As entidades do Sistema S sujeitam-se aos seus regulamentos proprios de licitagbes e
contratos, e apenas subsidiariamente aos ditames da Lei 10.520/2002, da Lei
8.666/1993 e das demais normas pertinentes a essa tematica, devendo, contudo,
respeitar os principios gerais que regem a contratagdo publica. Acdrdao 7596/2016-
Primeira Camara | Relator: WEDER DE OLIVEIRA

Né&o ha restrigéo a que licitantes oferegam representagées ao TCU, com fundamento no
art. 113, § 1°, da Lei 8.666/1993, em face de licitagdes conduzidas no ambito do Sistema
S. Apesar de as entidades integrantes do Sistema se submeterem apenas
subsidiariamente aos ditames da Lei 10.520/2002, da Lei 8.666/1993 e demais legislacao
correlata, devem respeitar os principios gerais que regem a contratacao puiblica. Acérdao
7596/2016-Primeira Camara | Relator: WEDER DE OLIVEIRA
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Sendo assim requer-se o julgamento da presente peca com base nos
principios gerais das licitagdes publicas.

DOS PEDIDOS

Receber a manifestagdo de recurso administrativo e, ao final, seja dado

provimento pois a recorrente, deve ser declarada vencedora pelo cumprimento integral
de clausulas editalicias e da legislagao pertinente.

Nestes termos pede deferimento.

Vitoria (ES), 15 de janeiro de 2020.
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MASTER ELETRODOMESTICOS EIRELI
ATO CONSTITUTIVO

ATO CONSTITUTIVO
MASTER ELETRODOMESTICOS EIRELI

Pelo presente instrumento particular de Ato Constitutivo e na melhor forma
de direito, FERNANDA APARECIDA VIEIRA FRITZEN, brasileira, solteira,
empresaria, portadora da Identidade CNH n°® 06477145470, DETRAN/SC, e do CPF
n® 091.192.159-16, residente e domiciliada na Rua Joaquim Carlos de Souza, 523,
Velha Grande — Blumenau — SC, CEP: 89045-570, titular da Empresa Individual de
Responsabilidade Limitada, denominada “MASTER ELETRODOMESTICOS”,
estabelecida a Av. Adalberto Simdo Nader, 1631, 2° Andar, Sala 201, Bairro
Republica, Vitdria ~ ES, CEP: 29.070-063.

CLAUSULA PRIMEIRA. A empresa girar sob o nome empresarial MASTER
ELETRODOMESTICOS EIRELI e nome fantasia MASTER ELETRODOMESTICOS
EIRELI.

CLAUSULA SEGUNDA. A empresa tem sua sede estabelecida na Av. Adalberto
Simao Nader, 1631, 2° Andar, Sala 201, Bairro Republica, Vitdria — ES, CEP: 29.070-
063. '

CLAUSULA TERCEIRA. A empresa poderd, a qualquer tempo, abrir ou fechar filial
ou outra dependéncia, mediante alteragdo do ato constitutivo.

DO OBJETO

CLAUSULA QUARTA. 47.53-9-00 - Comércio varejista especializado de
eletrodomésticos e equipamentos de audio e video, 33.14-7-07 - Manutencdo e
reparagdo de maquinas e aparelhos de refrigeracdo e ventilagdo para uso industrial
e comercial, 43.21-5-00 - Instalagdo e manutencdo elétrica, 43.22-3-01 - Instalacdes
hidraulicas, sanitarias e de gas, 43.22-3-02 - Instalagdo e manutencdo de sistemas

CERTIFICO O REGISTRO EM 07/06/2019 08:02 SOB N° 32600258013.
PROTOCOLO: 192275046 DE 05/06/2019. CODIGO DE VERIFICAGRO:
11902596083. NIRE: 32600258013.
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centrais de ar condicionado, de ventilagdo e refrigeracdo, 47.54-7-01 - Comércio
varejista de mdveis, 95.21-5-00 - Reparacdo e manutencdo de equipamentos
eletroeletronicos de uso pessoal e doméstico.

DO CAPITAL

CLAUSULA QUINTA. A empresa terd o capital de R$ 100.000,00 (cem mil reais),
totalmente subscrito e integralizado, em moeda corrente nacional, de
responsabilidade do titular.

CLAUSULA SEXTA. A responsabilidade do titular é restrita ao valor do capital
integralizado.

CLAUSULA SETIMA. A administracdo da empresa caberd ISOLADAMENTE a
FERNANDA APARECIDA VIEIRA FRITZEN com os poderes e atribuicdes de
representagdo ativa e passiva, judicial e extrajudicialmente, podendo praticar todos
os atos compreendidos no objeto, sempre de interesse da empresa, autorizado o
uso do nome empresarial.

DO BALANCO PATRIMONIAL DOS LUCROS E PERDAS
CLAUSULA OITAVA. Ao término de cada exercicio da empresa, em 31 de

dezembro, proceder-se- a elabora o do inventdrio, do balanco patrimonial e do
balango de resultado econdmico, cabendo ao titular, os lucros ou perdas apurados.

DO FALECIMENTO

CLAUSULA NONA. Falecendo ou interditado o titular, a empresa continuar sua
atividade com os herdeiros ou sucessores. Ndo sendo possivel ou inexistindo
interesse destes, o valor de seus haveres serd apurado e liquidado com base na
situagdo patrimonial da empresa, data da resolugdo, verificada em balanco
‘especialmente levantado.
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DA DECLARAGAO DE DESIMPEDIMENTO

CLAUSULA DECIMA. A Administradora declara, sob as penas da lei, que ndo esta
impedida de exercer a administragdo da empresa, por lei especial ou em virtude de
condenagao criminal, ou por se encontrar(em) sob os efeitos dela, a pena que vede,
ainda que temporariamente, o0 acesso a cargos publicos, ou por crime falimentar, de
prevaricagdo, peita ou suborno, concussdo, peculato ou contra a economia
popular,contra o sistema financeiro nacional, contra normas de defesa da
concorréncia, contra as relagdes de consumo, fé publica ou propriedade.

CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA. O titular da empresa declara, sob as penas da

lei, que ndo participa de outra empresa da mesma modalidade, estando
desimpedido para constituir o presente EIRELI.

DO FORO

CLAUSULA DECIMA SEGUNDA. Fica eleito o foro de VITORIA/ES para o exercicio
e o cumprimento dos direitos e obrigagdes resultantes deste ato constitutivo.

Vitéria-ES, 20 de Maio de 2019,

}mm&m dev Cp.l/. fm{ 2eM
FERNANDA APARECIDA VIEIRA FRITZEN

Testemunhas:
PAULO H.\NERES DE OLIVEIRA 1GQR SIMOES CORREIA
CPF/MF: 165.933.697-05 CPF/MF: 134.304.447-21
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PROCURACAO

OUTORGANTE: Master Eletrodomésticos Eireli, pessoa juridica de direito privado, inscrito no
CNPJ n® 33.859.616/0001-71, sediada na Av Adalberto Simio Nader, 1631, Republica, CEP
29070-010, neste ato representado por sua representante Fernanda Aparecida Vieira Fritzen,
inscrita no CPF n. 091.192.158-16, portadora do RG 06477145470 residente na Rua Joaquim
Carlos de Souza, Bairro Velha Grande, em Blumenau/ SC, 29070-010.

OUTORGADOS: SANDI & OLIVEIRA ADVOGADOS, sociedade de advogados inscrita no CNPJ
27.772.212/0001-43 registrada da Ordem dos Advogados do Brasil, Santa Catarina, pelo n°
3.532, estabelecida na Av. Dom Pedro I, 829, 1° andar, Sio Cristévao, CEP 88509-216, em
Lages/SC, neste ato representada pelos seus s6cios administradores TIAGO SANDI, advogado,
inscrito na Ordem dos Advogados do Brasil, Santa Catarina, pelo n° 35.91 7, enderego eletronico
tiago.sandi@sandieoliveira.adv.br, & BRUNA OLIVEIRA, advogada, inscrita na Ordem dos
Advogados do Brasil, Santa Catarina, pelo n° 42.633 e Rio Grande do Sul, pelo n® 114449A,
enderego eletronico bruna.oliveira@sandieoliveira.adv.br, ambos com endereco profissional
situado junto a Av. Dom Pedro Il, 829, 1° andar, S&o Cristévao, CEP 88509-216, em Lages/SC

PODERES: pelo presente instrumento a outorgante confere aos outorgados amplos poderes para
o foro em geral, com clausula “ad-judicia et extra”, em qualquer JufZo, Instancia ou Tribunal,
podendo propor contra quem de direito, as agdes competentes e defendé-lo nas contrarias,
seguindo umas e outras, até o final da deciséo, usando os recursos legais e acompanhando-os,
conferindo-lhe ainda, poderes especiais para receber citagdo inicial, confessar e conhecer a
procedéncia do pedido, desistir, renunciar ao direito sobre que se funda a acao, transigir, firmar
compromissos ou acordos, receber e dar quitagdo, podendo agir em Juizo ou fora dele, assim
como substabelecer esta a outrem, com ou sem reserva de iguais poderes, para agir em conjunto
ou separadamente com o substabelecido.

Vitoria (ES),10 de dezembro de 2019,
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PARA: SENAR - ADMINISTRACAO REGIONAL DO MATO GROSSO DO SUL

Pelo presente instrumento particular de substabelecimento SANDI & OLIVEIRA
ADVOGADOS, sociedade de advogados inscrita no CNPJ 27.772.212/0001-43 registrada da
Ordem dos Advogados dq Brasil, Santa Catarina, pelo n° 3.532, estabelecida na Av. Dom Pedro
IIl, 829, 1° andar, Sao Cristévéo, CEP 88509-216, em Lages/SC, neste ato representada pelos
seus socios administradores TIAGO SANDI, advogado, inscrito na Ordem dos Advogados do

" Brasil, Santa Catarina, pelo n° 35.917, endereco eletrénico ts.35917@oab-sc.org.br, e BRUNA
OLIVEIRA, advogada, inscrita na Ordem dos Advogados do Brasil, Santa Catarina, pelo n°
42.633, enderego eletronico bruna42633@oab-sc.org.br, ambos com endereco profissional
situado junto a Av. Dom Pedro I, 829, 1° andar, S&o Cristovao, CEP 88509-216, em Lages/SC,
substabelece, com reservas iguais de poderes, o(a) procurador(a) DAYANE DO NASCIMENTO
RAMIRES, portador(a) da OAB/MS 22.541, com enderego situado junto a Avenida Aracruz, n°
193, Centro, CEP 79032-070, Campo Grande/MS, poderes que lhes foram conferidos pela
empresa MASTER ELETRODOMESTICOS EIRELI, pessoa juridica de direito privado, inscrito no
CNPJ n° 33.859.616/0001-71, sediada na Avenida Adalberto Simao Nader, n° 1631, Republica,
CEP 29070-010, Vitoria/ES.

LIMITACOES E VALIDADES DOS PODERES:

O procurador substabelecido detém poderes para representar o outorgante no(a)
SENAR - ADMINISTRAGAO REGIONAL DO MATO GROSSO DO SUL.

NOVO SUBSTABELECIMENTO:

E vedado novo substabelecimento, salvo ressalva feita expressamente pelo
outorgante

VALIDADE:

O prazo de validade de validade deste substabelecimento é de 30 dias a contar da
sua emissao.

Vitoria (ES), 15 de janeiro de 2020.
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posse de um documento com as mesmas caracteristicas que foram reproduzidas na copia autenticada, sendo da empresa SANDI & OLIVEIRA
ADVOGADOS a responsabilidade, unica e exclusiva, pela idoneidade do documento apresentado a este Cartério.

Esta DECLARAGAO foi emitida em 15/01/2020 17:47:15 (hora local) através do sistema de autenticagéo digital do Cartorio Azevédo Bastos, de
acordo com o Art. 1°, 10° e seus §§ 1° e 2° da MP 2200/2001, como também, o documento eletronico autenticado contendo o Certificado Digital do
titular do Cartorio Azevédo Bastos, podera ser solicitado diretamente a empresa SANDI & OLIVEIRA ADVOGADOS ou ao Cartorio pelo endereco
de e-mail autentica@azevedobastos.not.br

Para informagfes mais detalhadas deste ato, acesse o site https://autdigital.azevedobastos.not.br e informe o Cddigo de Consulta desta
Declaragéo.

Cddigo de Consulta desta Declaragao: 1436539

A consulta desta Declaragédo estara disponivel em nosso site até 15/01/2021 17:41:50 (hora local).

'Codigo de Autenticagéo Digital: 94981501201739220596-1

*Legislagdes Vigentes: Lei Federal n° 8.935/94, Lei Federal n° 10.406/2002, Medida Provisdria n° 2200/2001, Lei Federal n° 13.105/2015, Lei
Estadual n° 8.721/2008, Lei Estadual n°® 10.132/2013 e Provimento CGJ N° 003/2014.

O referido é verdade, dou fe.

CHAVE DIGITAL

00005b1d734fd94f057f2d69fe6bc05bcd724d7d6b1ab38c4c4f8231fbc87b8f053cc589dff62ea5a8b47891e967823c4dfd2a142d36707f8043¢c40ce074
67619f6ead6265821e44000417d681456¢c29
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