SENAR

Mato Grosso do Sul

CONCORRENCIA N.° 001/2020
AVISO DE INTERPOSICAO DE RECURSO

REFERENTE: PROCESSO ADMINISTRATIVO N.° 003/2020 — EDITAL N.° 002/2020
OBJETO: Contratacéo de pessoa juridica para prestacédo de servigos de vigilancia e seguranca
patrimonial armada visando atender as necessidades do SENAR-AR/MS e do Centro de Ex-

celéncia em Bovinocultura de Corte SENAR MS.

O Servigo Nacional de Aprendizagem Rural — Administragdo Regional de Mato Grosso do
Sul (SENAR-AR/MS), por intermédio de sua Comiss&o Permanente de Licitagdo (CPL), desig-
nada pela Portaria n.° 006/2020/PRES.CA, no uso de suas atribuicdes, em atendimento ao
disposto no art. 22, comunica aos interessados a interposi¢éo de recurso administrativo tem-
pestivamente pelas licitantes MEGA SEGURANGCA LTDA (CNPJ 04.951.122.0001-14) e STI-
LO SEGURANGCA LTDA (CNPJ 08.112.812.0001-30), Fica aberto o prazo de 05 (cinco) dias
Uteis, a contar da data de 11/03/2020, para que a licitante que tiver a sua situacéo efetivamente
prejudicada em razdo dos recursos interpostos se manifeste, conforme previsto no art. 22, §3°.
Todos os atos referentes a presente licitagdo estdo divulgados no site da Instituicdo, no

endereco eletrénico www.senarms.org.br em atendimento ao item 20.1 do Edital.

Outras informacgbes poderao ser obtidas através do telefone (67) 3320-9700.

Campo Grande, MS, 10 de margo de 2020.

- A
Gisele André da%éa Seixas - CPL Renise Marques de Sousa - CPL
/
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ILUSTRISSIMA SENHORA, _GISELE ANDRE!\ DA COSTA SEIXAS
PRESIDENTE DA COMISSAO DE LICITACAO, DO SENAR MATO
GROSSO DO SUL.

Ref.: EDITAL (modalidade menor preco) n® 002 /2020 — CONCORRENCIA
N¢ 001/2020.

STILO SEGURANCA LTDA, pessoa juridica de direito
privado, estabelecida na Rua Senador Queiroz, 69, Jardim Leblon, Campo
Grande/MS, inscrita no CNPJ sob o n? 08.112.812/0001-30, neste ato representado
por seu sécio AMILTO JOSE DO PILAR, brasileiro, casado, empresério, portador
da cédula de identidade n? 12/R2233264 SSP/SC inscrito no CPF sob o n.°
636.487.689-72, tempestivamente, vem, com fulcro na alinea “a”, do inciso |,
do art. 109 da Lei n? 8666 / 93, a presenga de Vossa Senhoria, a fim de

interpor:

RECURSO ADMINISTRATIVO

em vista da irregular habilitacdo da empresa WM
SEGURANCA LTDA, apresentando no articulado as razdes de sua

irresignagdo consubstanciado nos fatos e nas razdes de direito a seguir

aduzidas:
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I - DOS FATOS SUBJACENTES

Acudindo ao chamamento dessa Instituicdo para o
presente certame licitacional, a ora recorrente e outras licitantes dele vieram

participar.

Todavia, em que pese a decisdo dessa comissdo

licitatéria, e com as mais respeitosa vénia, & importante ressaltar que a

Comissdo de Licitacdo equivocou-se ao declarar devidamente habilitada a
empresa Recorrida, WM _SEGURANCA LTDA, pois, apés a andlise da

documentacdo apresentada pela referida empresa ora recorrida, verifica-se

gue a mesma, afronta diretamente as normas edilicias.

Assim, utilizamo-nos do presente recurso para expressar

0 nosso inconformismo, de acordo com os fundamentos que abaixo segue:

Il - DAS RAZOES DA REFORMA

De acordo com Edital da licitagdo em aprego, esta

determinado, entre outras condigdes de participagdo, que as licitantes

deveriam apresentar Balanco Patrimonial, exatamente conforme item n°

7.6.1.1, do Edital. Sendo vejamos:

7.6.1.1. O Balanco Patrimonial e Demonstracao do Resultado do
Exercicio — DRE deverao estar acompanhados dos Termos de Abertura
e Encerramento, ambos assinados pelo (s) representante(s) legal(is) da
pessoa juridica e por contador devidamente registrado no Conselho
Regional de Contabilidade.




Desta forma, apesar de estar descrito exatamente e
claramente no edital como o balango patrimonial deve ser apresentado, a ora

recorrida e também proponente, a empresa WM SEGURANGCA LTDA
apresentou _apenas o balanco patrimonial Digital, DEIXANDO DE

APRESENTAR os termos de abertura e encerramento, conforme exigido

no item n° 7.6.1.1 do Edital Licitatério acima transcrito.

No entanto, a Comissdo de Licitagdo, sem maiores
consideracgdes, e por equivoco, acabou por aceitar o documento de forma

incompleta, como se a exigéncia prevista no edital tivesse sido cumprida.

Assim, verifica-se que HABILITAR uma empresa ou
considera-la habil a participar da segunda fase do presente processo
licitatério, sem que a mesma cumpra exatamente o que esta previsto e
contido no edital, e ainda, sem acostar toda a documentagédo exigida,

afrontando assim o previsto no item 7.6.1.1, denota-se uma patente afronta

ao0s principios norteadores da administracdo publica e do ato licitatério.

E sabido por todos que a comprovagdo do cumprimento
de toda e qualquer exigéncia edilicia deve ocorrer em época propria,

conforme as exigéncias e prazos legais, ndo podendo ser entreque fora do

prazo, e a auséncia de apresentacdo completa de documento que deveria

integrar o envelope pertinente & habilitacdo, quanto ao balango patrimonial,
foi apresentado pela empresa WM SEGURANCA LTDA de forma
incompleta, uma vez que NAO FOI ACOSTADO EM TEMPO HABIL o termo

de abertura e encerramento assinado pelo representante da pessoa juridica

e por contabilista devidamente registrado no Conselho Reqgional de

Contabilidade.
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Assim, nao ¢é possivel que a empresa WM
SEGURANCA LTDA possa apresentar o balanco patrimonial com termos
de abertura e encerramento posteriormente a fase apropriada. Neste
sentido, 0 § 3°, do art. 43, da Lei n° 8666/93, deixa clara a impossibilidade de

ser incluido documento posteriormente a fase apropriada, Vejamos:

(..) § 3° E facultada & Comissdo ou autoridade superior, em qualquer fase
da licitagdo, a promogdo de diligéncia destinada a esclarecer ou a |
complementar a instru¢do do processo, vedada a inclusao posterior de
documento ou informacao que deveria constar originariamente da
proposta. - grifamos

Sobre todo o assunto em comento, colaciona-se o0s

seguintes julgados correlatos que coadunam com nosso entendimento:

MANDADO DE SEGURANGA COM PEDIDO LIMINAR - PROCEDIMENTO
LICITATORIO - TOMADA DE PREGCO - APRESENTACAO DO TERMO DE
ABERTURA E ENCERRAMENTO DO LIVRO DIARIO - EXIGENCIA
EXPRESSAMENTE CONTIDA NO EDITAL - DESCUMPRIMENTO -
EMPRESA CONSIDERADA INABILITADA - LIMINAR DENEGADA -
DECISAO MANTIDA - RECURSO IMPROVIDO. E certo que nas licitagdes
deve-se evitar rigorismos inluteis e formalidades ou documentos
desnecessarios a qualificacao dos interessados. Nesta toada, a exibicdo do
termo _de abertura e encerramento do livro didrio ndo representa _mero
formalismo da comissdo licitante, pois configura ele documento habil a
conferir autenticidade ao balanco patrimonial apresentado pelo interessado.
Ademais, tratando-se de exigéncia expressamente contida no instrumento
convocatorio, vige o principio da vinculacdo ao edital, devendo o licitante
observa-lo para que possa ser regularmente habilitado.

(TJ-SC - AG: 105565 SC 2009.010556-5, Relator: Sérgio Roberto Baasch
Luz, Data de Julgamento: 11/02/2010, Primeira Cdmara de Direito Publico,
Data de Publicagao: Agravo de Instrumento n. , de Itapod) — grifo nosso

DIREITO ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO DE
INSTRUMENTO. MANUTENGCAO DE DECISAO DENEGATORIA DE
LIMINAR EM MANDADO DE SEGURANCA. DIREITO ADQUIRIDO NAO-
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VERIFICADO. LICITACAO. EXIGENCIA DE APRESENTACAQO DE
BALANCO ACOMPANHADO DOS TERMOS DE ABERTURA E
ENCERRAMENTO POR PARTE DE MICROEMPRESAS OPTANTES DO
SIMPLES NACIONAL. ILEGALIDADE. INEXISTENGIA. INTERPRETACAO
LOGICO-SISTEMATICA DO ARTIGO 1.179 DO CODIGO CIVIL COM O
ARTIGO 68 DA LEI N© 123/2006. RECURSO CONHECIDO E DESPROVIDO.
DECISAO UNANIME. a) Tratando-se de recurso para reforma de decisdo que
indeferira liminar em mandado de seguranga, é mister, para reforméa-la, a
concorréncia do periculum in mora com a demonstragao de direito liquido e
certo;b) A luz da legislagdo aplicAvel as obrigagdes escriturais das
microempresas, infirma-se a alegada liquidez e certeza do direito colimado;c)
Os privilégios deferidos as microempresas optantes do simples sdo de
natureza meramente fiscal, portanto, nao interferem em obrigac¢des de outro
jaez (comerciais e contabeis, especialmente);d) O balanco com termos de
abertura e encerramento é de imperiosa apresentacao por todas as empresas
obrigadas & manutencédo de livro didrio, isto é, todas aguelas que contem com
faturamento bruto anual superior a R$ 36.000,00, conclusao aferida a partir
da interpretacéo combinada do artigo 1.179 do Codigo Civil com o artigo 68
da Lei n® 123/2006 (Estatuto das Microempresas);e) Assim, havendo a
obrigacao legal da manutengdo de tais documentos, por parte da
agravante, a fim de demonstrar sua regularidade financeira, néao
sobrevive o argumento recursal de ilegalidade da clausula editalicia
exigente da apresentagédo daqueles;f) Agravo de Instrumento ao qual,
unanimemente, nega-se provimento.

(TJ-PE - AG: 165083 PE 001200700967815, Relator: Luiz Carlos Figueirédo,
Data de Julgamento: 07/04/2009, 72 Camara Civel, Data de Publicagdo: 75)

Assim conclui-se que a exigéncia do item 7.6.1.1 do Edital
¢é fundamental para a apresentagdo do Balango patrimonial com os termos de
abertura e encerramento, devidamente assinados pelo representante da

empresa bem como pelo contabilista, ndo sendo uma mera formalidade, uma

vez que 0s mencionados termos demonstram a regularidade financeira das

empresas que faturam valor anual exigido no presente certame.

No mesmo sentido, a empresa WM SEGURANCA LTDA
esta descumprindo o que é determinado na Lei, visto que PELA PRINCIPIO
DA VINCULACAO AO EDITAL, a mesma deve cumprir exatamente o que

esta contido e determinado no edital proposto pela administragdo publica.
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Neste norte, segundo o artigo 3%, caput, da Lei n° 8.666,
de 1993, a licitagdo sempre devera respeitar o principio da vinculagédo ao

instrumento convocatério, Vejamos:

Art. 32 A licitacdo destina-se a garantir a observancia. do principio
constitucional da isonomia, a selegdo da proposta mais vantajosa para a
administracdo e a promogado do desenvolvimento nacional sustentavel e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
leqalidade, da impessoalidade, da moralidade, da iqualdade, da publicidade,
da probidade administrativa, da vinculacao ao instrumento convocatorio,
do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos. — grifo nosso

E, o artigo 41, caput, da mesma citada Lei n® 8.666/93

complementa o seguinte:

A Administracdo ndo pode descumprir as normas e condi¢cées do edital, ao
qual se acha estritamente vinculada.

Importante salientar ainda que, em se tratando de norma
constante no Edital, deve haver vinculagao ao instrumento convocatério, sob

pena de afronta ao préprio principio da sequranga juridica, pois se assim no

for seguido, podera ocorrer inimeras alteragdes dos critérios de julgamento
e da prépria execugao de seu objeto, perpetuando-se uma total inseguranga

de seus termos.

A afronta aos principios da vinculagdo ao edital e ao

principio da seguranga juridica tem como consequéncia logica a afronta ao

principio basilar da administracdo publica, que é principio da legalidade.

Portanto, deixar de apresentar o balanco patrimonial,

conforme exigido no item 7.6.1.1 do Edital Licitatério &€ um erro grave, passivel
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Neste norte, segundo o artigo 3%, caput, da Lei n® 8.666,
de 1993, a licitagdo sempre devera respeitar o principio da vinculagao ao

instrumento convocatério, Vejamos:

Art. 32 A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selegcdo da proposta mais vantajosa para a
administracdo e a promogao do desenvolvimento nacional sustentavel e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
leqalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade,
da probidade administrativa, da vinculacdo ao instrumento convocatorio,
do julgamento objetivo e dos que |hes sdo correlatos. — qrifo nosso

E, o artigo 41, caput, da mesma citada Lei n® 8.666/93

complementa o seguinte:

A Administracdo ndo pode descumprir as normas e condicées do edital, ao
qual se acha estritamente vinculada.

Importante salientar ainda que, em se tratando de norma
constante no Edital, deve haver vinculacao ao instrumento convocatério, sob

pena de afronta ao préprio principio da sequranga juridica, pois se assim no

for seguido, podera ocorrer inUmeras alteragdes dos critérios de julgamento
e da prépria execugao de seu objeto, perpetuando-se uma total inseguranga

de seus termos.

A afronta aos principios da vinculagdo ao edital e ao

principio da seguranga juridica tem como consequéncia logica a afronta ao

principio basilar da administragéo publica, que é principio da legalidade.

Portanto, deixar de apresentar o balanco patrimonial,

conforme exigido no item 7.6.1.1 do Edital Licitatério € um erro grave, passivel




de punigéo, ndo podendo a presente comisséo licitatéria aceitar a habilitacao

da empresa ora recorrida, pois é de extrema importancia para que a empresa

demonstre sua liquidez, para que, em sendo vencedora do certame licitatorio,
tenha condigdes de cumprir o contrato de prestagdo de servigos com a

administragao publica.

Dessa forma, como amplamente narrado, por ndo ser
permitida qualquer possibilidade da Administragédo Publica descumprir o.
Edital, 16gico que a empresa WM SEGURANGA LTDA deve ser considerada

inapta e desabilitada a continuar no presente certame, devendo assim, ser

dado provimento ao presente recurso.

Il — DO PEDIDO

DIANTE DO EXPOSTO, estando comprovado que a

decisdo ora acatada ndo esta em sintonia com a documentacéo anexada pela

empresa recorrida, comprovando assim a existéncia de vicios na habilitagéo

da mencionada empresa no presente procedimento licitatério, ocorrendo

assim, latente afronta aos principios da estrita vinculacdo ao Edital, da

legalidade, da isonomia, da razoabilidade, da seguranca juridica e demais

dispositivos legais contidos na Lei 8.666/93, espera e confia a empresa ora

recorrente que seja reconsiderada, por esse douta Comissao Licitagao a

decisdo referente ao julgamento da licitagao para:

- DESCLASSIFICAR E DESABILITAR a empresa - WM SEGURANCA LTDA
no EDITAL n? 002 / 2020 — CONCORRENCIA N2 001/2020, vez que sua

documentacdo se encontra irreqular e em desacordo com 0s requisitos

previstos no Edital.
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Outrossim, lastreada nas razdes recursais, REQUER-SE
que essa Comissao de Licitacao reconsidere sua decisao e, na hipétese nao
esperada de isso ndo ocorrer, que faga este subir, devidamente informados,
a autoridade superior, em conformidade com o § 4°, do art. 109, da Lei n°

8666/93, observando-se ainda o disposto no § 3° do mesmo artigo.

Nestes Termos

P. Deferimento

Campo Grande/MS, 09 de margo de 2020.

otilo Seguranga - Lida
Amilto José do Pilar
RG: 2233264 SSPISC
Dirstor-Adminisirativo






JEFFERSON AMORIM

— ADVOCACIA ————

AO ILMO. SR. SUPERINTENDENTE DO SERVICO NACIONAL DE
APRENDIZAGEM RURAL — SENAR, ADMINISTRACAO REGIONAL DE MATO
GROSSO DO SUL,

Endereco: Rua Matcino dos Santos, 401
CEP: 79040-902 / Campo Grande — MS
Tel.: (67) 3320-6900 ou (67) 3320-9700
FAX: (67) 3320-9777

E-mail: senar@senarms.org.br

Processo administrativo n. 003/2020.
Edital n. 002/2020.
Concorréncia 001/2020.

MEGA SEGURANCA LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no
CNPJ/MF n. 04.951.122/0001-14, sediada em Campo Grande, MS, na Rua Bom Sucesso,
474, Vila Marcos Roberto, pot seu advogado e conjuntamente com seu sécio administrador,
vem perante esta supetintendéncia regional do SENAR-AR/MS, tempestivamente, com
fulcro no art. 22 do Regulamento de Licitagdes e Contratos - RLC Servigo Nacional de
Aprendizagem Rural-SENAR', e item 13.1 do edital n. 002/2020, interpor RECURSO
ADMINISTRATIVO contra decisio proferida nos autos do processo em epigrafe, que
inabilitou a recorrente do presente certame, nas razoes de fato e direito que seguem:

Dos Fatos.

1. Trata-se de recurso administrativo interposto pela ora recorrente contra a decisio
proferida no processo administrativo n. 003/2020, cujo objeto é o de contratacio de pessoa
juridica para prestagio de servicos de vigilincia e seguranga patrimonial armada visando
atender as necessidades do SENAR-AR/MS, e do Centro de Exceléncia em Bovinocultura de
Corte SENAR MS, conforme edital n. 002/2020.

2. Segundo consta na ATA n. 004/2020, da segunda reunido da comissdo permanente de
licitagio do SENAR-AR/MS para recebimento, abertura e julgamento das propostas
apresentadas da concorréncia 001/2020, edital n. 002/2020, processo administrativo n.
003/2020, a recotrente foi inabilitada por dois motivos: 1°) nio teria apresentado a
Certidao que acompanha o Alvara emitido pela Secretaria de Fstado de Justica e Seguranca
Publica Policia-Civil — Delegacia Especializada de Ordem Publica e Social -DEOPS; 2°) teria
apresentado a declaragdo de desobrigacdo de Inscricio Estadual, em cépia simples,
conforme previsto no edital item 6.7.

' Art. 22. Dos resultados da fase de habilitagdo e do julgamento das propostas caberdo re
fundamentados, dirigidos a autoridade competente indicada no instrumento convocatoério, por interm: :
comissdo de licitagdo, por escrito, no prazo de 5 (cinco) dias tteis e, na modalidade convite, 2 (dofs) dias
uteis, pelo licitante que se julgar prejudicado.

Cel, e WhatsApp 067 9.9202-5441 | 067 3383-6742 | jeffersonsra@gmail.com
Rua Anturio, 121, Chdcara Cachoeird, 79040-600, Campo Grande, MS




JEFFERSON AMORIM

B ADVOCACIA

3. Com o devido tespeito, a douta comissio permanente de licitagio equivocou-se ao
inabilitar a recotrente, porquanto agiu com exacerbado formalismo, ignorando que a presente
licitacio, pot forca da norma de regéncia (RLC), destina-se a selecionar a proposta mais
vantajosa para o SENAR, e inadmite critérios que frustrem o cardter competitivo do
certame.

Da Fundamentagio.

4, O SENAR-AR/MS apesar de possuit natureza juridica de direito privado, trata-se de
uma entidade que colabora com o Poder Publico, sendo mantida por dotagdes orgamentarias
e contribuicdes parafiscais, isto €, mesmo nio integrando a Administragdo Indireta ou Direta,
trabalha conjuntamente com o Estado, sob seu amparo, com cooperagao nos setoies,
atividades e servicos que lhe sio atribuidos, submetendo-se a licitagio, com regramento
proprio.

5 Com efeito, o SENAR se submete a0 RLC — Regulamento de Licitagoes e Contratos o
Servico Nacional de Aprendizagem Rural — SENAR, que em seu artigo 1° dispoes que “As
contratagies de obras, servigos, compras e alienagies do SENAR serdo necessariamente precedidas
de licitacdo obedecidas as disposicdes deste Regulamento™.

6. O artigo 2° do aludido regulamento preconiza que “A licitagdo destina-se a
selecionar a proposta mais vantajosa para o0 SENAR ¢ seri processada ¢ julgada em estrita
conformidade com os principios bisicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da ignaldade, da
publicidade, da probidade, da vinculagdo ao instrumento convocatirio, do julgamento objetivo e dos que lbe sio
correlatos, inadmitindo-se critérios que frustrem seu cardter competitivo”.

7. No Capitulo V, artigo 12, do indigitado regulamento, estdo especificados todos os
documentos relativos 2 habilitacio juridica, qualificacdo técnica, qualificagio econémico-
financeira e de regularidade fiscal

Art. 12. Para a habilitacio nas licitagdes podera, observado o disposto no paragrafo
unico, ser exigida dos interessados, no todo ou em patte, conforme se estabelecer no
instrumento convocatério, documentagio relativa a:

I - habilitagzo juridica:

a) cédula de identidade;

b) prova de registro, no 6rgio competente, no caso de empresario individual,

¢) ato constitutivo, estatuto ou contrato social em vigor, devidamente registrado no
61gido competente;

d) ato de nomeacio ou de eleigio dos administradores, devidamente registrado no
6rgio competente, na hipétese de terem sido nomeados ou eleitos em separado, sem
prejuizo da apresentagdo dos demais documentos exigidos na alinea "c¢" do inciso I
deste art. 12,

II - qualificagio técnica:

a) registro ou inscricdo na entidade profissional competente;

b) documentos comprobatérios de aptidio para desempenho de atividade pertinente
e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagdo;

) comprovagio de que recebeu os documentos e de que tomou conhecimento de )
todas as condi¢des do instrumento convocatorio; ‘A\ \
d) prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o caso. / 2 \ ‘
III - qualifica¢do econémico-financeira:

Cel, e WhatsApp 067 9.9202-5441 | 067 3383-6742 | [effersonsra@gmail.com
Rua Anturio, 121, Chdcara Cachoeira, 79040-600, Campo Grande, MS



JEFFERSON AMORIM

ADVOCACIA S —

a) balanco patrimonial e demonstragdes contibeis do dltimo exercicio social, ou
balanco de abertura no caso de empresa recém-constituida, que comprovem a
situagdo financeira da empresa, através do calculo de indices contabeis previstos no
instrumento convocatorio;

b) certiddo negativa de faléncia ou concordata expedida pelo distribuidor da sede da
pessoa juridica, ou de execugio patrimonial, expedida no domicilio da pessoa fisica;
c) garantia de proposta, nas mesmas modalidades e critérios previstos no art. 27 deste
Regulamento, que para o licitante vencedor sera devolvida quando da assinatura do
contrato;

d) capital minimo ou patrimoénio liquido minimo.

IV - regularidade fiscal:

a) prova de inscri¢io no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) ou no Cadastro Nacional
de Pessoas Juridicas (CNPJ);

b) prova de inscricio no cadastro de contribuintes estadual ou municipal, se houver,
relativo a0 domicilio ou sede do licitante, pertinente ao seu ramo de atividade e
compativel com o objeto contratual;

©) prova de regularidade para com a fazenda federal, estadual e municipal do
domicilio ou sede do licitante, na forma da lei;

d) prova de regularidade relativa 4 Seguridade Social e a0 Fundo de Garantia por
Tempo de Setvi¢o, no cumprimento dos encargos instituidos por lei.

Pardgrafo Gnico. A documentagio a que se refere o inciso IV deverd ser exigida,
exceto nos casos de concurso, leildo e concorréncia para alienagio de bens.

8. Diante da existéncia de uma norma proptia para reger o procedimento licitatério do
SENAR (RLC), a comissao permanente de licitagio fica a ela adstrita, podendo fazer
exigéncias relativas 2 documentagio para fins de habilitacdo, quando da elaboracio do edital
de licitagio, que encontrem lastro na legislagio patria, sendo vedada exigéncias que sirvam
apenas para frustrar o carater competitivo do certame.

2. No caso vertente, infere-se da norma que regulamenta a modalidade de licitagio e
contratacio do SENAR, que dentre os documentos exigidos pela referida norma nao
constam a alegada “Certidio gue acompanha o Alvard emitido pela Secretaria de Esiado de Justiga e
Seguranga Piiblica Policia-Civil — Delegacia Especializada de Ordem Piiblica ¢ Social -DEOPS”,
tampouco a “Declaragio de desobrigagio de Inscri¢io Estadual”, sejam elas autenticadas ou nao.

10. Logo, nio é dado 2 comissio permanente de licitagdio do SENAR ir além do seu
regulamento de modo a criar critérios nio previstos no regulamento e que, na pratica,
servem apenas para frustrarem o cariter competitivo do certame, sob pena de violagio
ao disposto no artigo 2° do RLC — Regulamento de Licitagoes e Contratos o Servico Nacional
de Aprendizagem Rural — SENAR.

11. Sobre esse assunto, inclusive, ja se pronunciou o TCU — Tribunal de Contas da Unido,
Acérdio 7982/2017 — Segunda Camara, data da sessio 29/08/2017.

Para fins de habilitagdo juridica, é vedada a exigéncia de apresentacdo de alvard
de funcionamento sem a demonstracio de que o documento constitui
exigéncia do Poder Publico para o funcionamento da licitante, o que deve ser

evidenciado mediante indica¢do expressa da norma de regéncia no edital da licitagdo.

(=

13. Em outra deliberacio (ac6rdao 3.409/2013 - Plenario, ignalmente da relatoria do

ministro Aroldo Cedtaz) , o Tribunal, do mesmo modo, fez restricio a exigéncia de \’ J
apresenta¢io de autoriza¢dio de funcionamento ou documentacio semelhante, ' \? ‘
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ressalvadas apenas as situagdes em que a exigéncia do documento for imposta pelo
Poder Publico como requisito para funcionamento da empresa, o que deverd ser
exptessamente indicado no edital mediante citagdo da norma de regéncia.

12. Portanto, é do entendimento do TCU que é vedada a exigéncia de apresentagao de
documento, sem a demonstra¢io de que referido documento constitui exigéncia do Poder
Publico para funcionamento da licitante, o que deve ser evidenciado expressamente na norma
de regéncia e no edital da licitagio e, no caso em tela, o documento exigido, “Certidio gue
acompanha o Alvari emitido pela Secretaria de Estado de Justiga e Seguranca Piiblica Policia-Civil —
Delegacia Especializada de Ordem Piiblica ¢ Social -DEOPS”, ndo_constitui exigéncia do Poder
Publico competente para tanto.

13. O documento que constitui verdadeiramente exigéncia do Poder Publico competente,
é o Alvara de Autorizacio de Funcionamento (Alvard n. 3.608 anexo aos antos) expedido pelo
Ministério da Justi¢a por meio do Departamento de Policia Federal, o qual foi devidamente

apresentado.

14. No caso da indigitada “Certidio que acompanha o Alvard emitido pela Secretaria de Esiado de
Justica ¢ Seguranga Priblica Policia-Civil — Delegacia Especializada de Ordem Piiblica ¢ Social -DEOPS”,
referido documento, além de nio estar previsto no regulamento do SENAR, sequer tem
previsio na lei de regéncia da atividade de seguranca e vigilincia privada, Lei 7.102/83 e seu
Decreto de n. 89.056/83. E mais, cujo 6rgio estadual que o emite (DEOPS) NAO tem

competéncia para autorizar ou desautorizar o funcionamento da atividade de seguranca e
vigilancia.

15, Explica-se: o Alvara e Autorizagio de Funcionamento de empresas de seguranca e
vigilincia bem como a fiscalizagio dessa atividade é de competéncia exclusiva do
Ministério da Justica (Lei 7.702/83, art. 20, imiso I, parigrafo iinico)’, por meio do
Departamento de Policia Federal (DELESP) e nio das Unidades Federativas, 7 casu, Estado
de Mato Grosso do Sul (DEOPS), que s6 poderia exercer a fiscalizagio das empresas de
seguranca e vigilincia por meio de Convénio a ser firmado com o Ministério da Justiga; no
entanto, inexiste qualquer espécie de Convénio firmado nesse sentido entre o Estado de
Mato Grosso do Sul e a Unido (Ministério da Justica), situagao que pode e deve ser verificada
por meio de diligéncia feita junto 3 DELESP, na Superintendéncia da Policia Federal do
Estado de Mato Grosso do Sul, o que desde ja se requer.

16. Por outro lado, a exigéncia da pretensa “Certiddo que acompanha o Alvard emitido pela
Secretaria de Estado de Justica e Seguranga Piiblica Policia-Civil — Delegacia Especializada de Ordem
Priblica ¢ Social -DEOPS”, é devidamente suprida pelo documento emitido pelo Ministério
da Justica: e pelo préptrio documento emitido pelo DEOPS: Certificado de Regularidade com
validade de 1 (um) ano, vencimento em 03/07/2020.

2 Art. 20. Cabe ao Ministério da Justica, por intermédio do seu 6rgdo competente ou mediante convénio
com as Secretarias de Seguranca Publica dos Estados e Distrito Federal: (Redacdo dada pela Lei n® 9.017, de
1995) I - conceder autorizagdo para o funcionamento: a) das empresas especializadas em servigos d

vigilancia; Pardgrafo Unico. As competéncias previstas nos incisos I e V deste artigo nio serdo objeto d \:“
convénio. (Redagio dada pela Lel n° 9.017, de 1995) / A :
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17. Nesse sentido:

TRF4 - Processo: 2005.70.00.033895-3: “Podendo as exigéncias faticas
editalicias serem comprovadas por meio idéneo diverso do expressamente
previsto, ndo se admite a inabilitagio de empresa concorrente, eis que o
excesso de formalismo pode prejudicar os objetivos constitucionais da
licitagdo e desatender o interesse publico”

18. Tal assertiva é corroborada pelo disposto no §1° da Lei 13.726/2018, que diz: €
vedada a exigéncia de prova relativa a fato que ji houver sido comprovado pela
apresentagio de outro documento valido. No caso concreto, o documento emitido pelo
6rgao federal prova a regularidade da empresa recorrente, a proposito, é este documento que
prova a regularidade da empresa e nao o emitido pelo 61gao estadual.

Lei 13.726/2018.

§ 1° E vedada a exigéncia de prova relativa a fato que ji4 houver sido
comprovado pela apresentagio de outro documento valido.

19. Ademais, é totalmente ilegal e fere os termos do edital a decisio que inabilitou a
recotrente por nio apresentagio da denominada “certidio que acompanha o alvard expedido pela
DEOPS”, porquanto tal exigéncia nio tem previsio no edital. Logo, nao pode ser exigida, sob
pena de nulidade de todo o processo licitatério.

20. O item 7.5.3 do edital exige apenas 01 (um) documento e nio 2 (dois), como quer
fazer crer a douta comissiao permanente de licitagao.

7.5.3. Declaragio de regularidade de situagio de cadastramento emitida pela
Secretaria de Seguranca Publica, em nome do licitante, em plena validade, conforme
artigo 38 do Decreto n.° 89.056 de 24 de novembro de 1983 alterado pelo Decreto
1.592 de 10 de agosto de 1995.

21. E mais, o artigo 38 do Decreto n. 89.056/83, ndo prevé a obrigagio e ou criagio da
denominada “certidio que acompanba o alvard expedido pels DEOPS”, apenas estabelece que as
empresas de seguranca autorizadas a funcionar pelo Ministério da Justica, devem promover a
comunicacio de sua existéncia 2 Secretaria de Seguranga Publica dos Estados, de tal sorte que
o Certificado com validade de 1 (um) ano emitido pela DEOPS e devidamente apresentado
pela recotrente no presente certame, é prova cabal de que a recorrente efetuou a comunicagao
ao 6rgio estadual, cumprindo o disposto no artigo 38 do referido Decteto federal, nada mais
podendo ser exigido da recorrente nesse sentido.

22, Portanto, a decisio que inabilitou a recorrente é desprovida de amparo legal e de
previsio do préptio edital, razio pela qual deve ser anulado o presente procedimento
licitatério e iniciado outro com as devidas correcoes.

23. No tocante 2 decisio de inabilitacio da recorrente por ter pretensamente apresentado

copia simples da declaragio de desobrigagdo de inscricdo estadual, cf. item 6.7 do

edital, tem-se, igualmente, por improcedente tal argumento, merecendo reforma a decisio, \ /
também nesse ponto. \\‘-
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24. Primeiro porque a recorrente apresentou o documento original, assinado pelo socio e
administrador da empresa recorrente, e, ainda que assim nao fosse, a apresentacdo de cépia
simples ndo tem o condio de tornar a recorrente inidonea para participar da presente
licitagdo, porquanto a recusa do documento apresentado pela recorrente configura rigorismo
formal por parte da comissio permanente de licitagdo, pois se trata de mera irregularidade
formal que nao compromete a lisura do certame.

25. Nesse sentido, a jurisprudéncia:

ADMINISTRATIVA.  LICITACAO. RECUSA DE  DOCUMENTO.
RIGORISMO FORMAL. MERA IRREGULARIDADE FORMAL. 05/03/2008
Publica¢io: 05/03/2008.  Julgamento: 29/01/2008Tribunal: Ano: 2008
ADMINISTRATIVA.  LICITACAO. RECUSA DE  DOCUMENTO.
RIGORISMO FORMAL. MERA IRREGULARIDADE FORMAL
ADMINISTRATIVA. licita¢do. recusa DE documento. RIGORISMO formal.
MERA irregularidade formal. PREVALENCIA DA RAZOABILIDADE.
FINALIDADE DE ESCOLHA DA PROPOSTA MAIS VANTAJOSA.
PREVALENCIA. Conflita com a finalidade precipua do instituto da licitagio a
inabilitacdo de licitante que apresentou cdpia simples de documento comprobatério
da visita ao Cartério Eleitoral de Sdo Lourenco do Oeste da 49* Zona Eleitoral (item
1.1.3), exigido pelo item 5.4.3 do Edital. O art. 32 da Lei n° 8.666/93, aplicavel
subsidiariamente a4 Lei n® 10.520/02 (que instituiu o pregido no ambito da
Administracio Publica Federal), deve ser interpretado em consonancia com a exata
contextualizacio da exigéncia nele contida. A visita a0s locais onde serdo executados
os servicos licitados tem por nitido escopo propiciar aos participantes uma nog¢io
sobre os custos minimos necessirios. Restou comprovado que houve a visita por
parte da agravante ao Cartério da 49" Zona Eleitoral, com a juntada
do documento original no recurso administrativo interposto. Deve prevalecer sempre
o interesse puiblico - apanigio primaz da atividade administrativa - na escolha da
melhor oferta em detrimento do rigorismo formal. Na espécie dos autos principais,
em frontal dessintonia com o espirito que justifica a existéncia do procedimento
licitatério, restou preterida uma empresa que apresentou uma proposta mais
vantajosa, oferecendo a prestagio do servigo objeto do certame por um custo menor
para a Administragdo. O vicio acusado pela autoridade havida coatora,
conquanto em dissonidncia com a legislagio de regéncia, consubstancia
mera irregularidade formal, sem o potencial de decretar a inabilitacdo da
agravante. (IRF 4* R.; AT 2007.04.00.030586-3; SC; Terceira Turma; Rel® Juiza Fed.
Carla Evelise Justino Hendges; Julg. 29/01/2008; DEJF 05/03/2008; Pag. 379)

26. Consoante dito alhures, a declaragio de desobrigagdo de inscrigdo estadual nio
esta no rol de documentos listados no artigo 12 do RLC — Regulamento de Licitagdes e
Contratos o Servico Nacional de Aprendizagem Rural — SENAR, e por isso, nao pode ser
exigido para fins de habilitagido no presente certame, sob pena de violagio do disposto no
art. 2°, parte final, e art. 12 do RLC.

2 s Lado outro, o edital exige uma declaragio da prépria empresa informando que ela
desobrigada de inscrigdo estadual, ou seja, uma simples declaracdo unilateral da empres
licitante. Ora, se a empresa é desobrigada a ter inscri¢io estadual, isso ocotre porqug
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obviamente, ela nao é contribuinte da fazenda publica estadual (ICMS), em virtude de sua
atividade comercial, pois ndo comercializa mercadoria, e sim porque atua no seguimento de
servico de mio de obra especializada de seguranca e vigilincia, o que a torna contribuinte da
fazenda municipal (ISSQN) e, portanto, a comissao permanente de licitagdo esta a exigir que a
recorrente faca prova de sua condicio de NAO contribuinte da fazenda publica
estadual, na pritica trata-se de uma prova negativa, totalmente despicienda, que sé
corrobora para ctiar obstaculos a fim de frustrar o carater competitivo do certame.

28. A condicdo de ser ou ndo contribuinte da fazenda piblica, seja ela municipal,
estadual ou federal, decorre de lei, e no caso da vontade da empresa recorrente, repise-se, por
estar no seguimento de prestagao de servigo de seguranca e vigilincia patrimonial, ela s6 pode
ser contribuinte da fazenda municipal e federal, nunca, frise-se, nunca da fazenda estadual,
razio pela qual a exigéncia de declaragio autenticada de desobrigagio de inscricao estadual,
além de ndo encontrar lastro na norma de regéncia do presente certame (RLC), ¢ ilegal,

configura exacerbado formalismo e atenta contra o carater competitivo da licitacdo.

29. E mais, sendo uma declaragio da propria empresa, a_recorrente cumptiu tal
exigéncia feita pela comissio permanente de licitagio, porquanto a declaragdo apresentada
é original, na medida em que se trata de um documento impresso assinado de proptio
punho pelo sécio administrador da recorrente (assinatura original, ndo se trata de cdpia). Logo,

ndo ha falar em copia reprografica sem autenticagio.

30. Registre-se, por oportuno, que a Lei 13.726 de 8 de outubro de 2018, em seu art. 3°,
inciso I e 11, dispensa o reconhecimento de firma e autenticagio de documentos.

Art. 3° Na relacio dos 6rgios e entidades dos Poderes da Unido, dos Hstados, do
Distrito Federal e dos Municipios com o cidadio, é dispensada a exigéncia de:

I - reconhecimento de firma, devendo o agente administrativo, confrontando a
assinatura com aquela constante do documento de identidade do signatirio, ou
estando este presente e assinando o documento diante do agente, lavrar sua
autenticidade no préprio documento;

IT - autenticagio de cépia de documento, cabendo 2o agente administrativo,
mediante a comparagio entre o original e a copia, atestar a autenticidade;

31 Impende, ainda, registrar, que a fase de habilitacio tem por objetivo verificar se a
pessoa juridica licitante tem idoneidade para contratar com a Administragio publica, pot isso a
lei exige uma séria de documentos; contudo, nio se afigura razodvel nem proporcional a
decisio que inabilitou a recorrente por exigéncias reconhecidamente exageradas com rigor
formal inexistente na lei e na norma interna do SENAR (RLC) que serve de regéncia ao
presente certame.

32 Por fim e ao cabo, cumpre registrar que a empresa recorrente tem idoneidade para ‘
contratar com o SENAR, porquanto exetce suas atividades desde 06/03/2.002, devidamente /
autorizada pelo Ministério da Justica, e hodiernamente mantém diversos contratos com 6rgaos

ptblicos e empresas privadas. Como exemplo: Justica Federal em Campo Grande, Trés =
Lagoas, Corumba, Ponta Pora; Tribunal do Trabalho da 24° Regido; Auditoria Militar da

9° Regido Militar; Junta Comercial do Estado de Mato Grosso do Sul, dentre tantos outros

)
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sendo reconhecida publicamente pelos seus excelentes servigos prestados conforme faz prova
documenta¢io que segue anexa, o que corrobora a prova de sua idoneidade e regularidade
perante os 6rgaos publicos.

Dos Requerimentos.

33. Pelo influxo do exposto, requer seja conhecido e dado provimento ao presente
recurso para, revogando a decisio proferida pela douta comissio permanente de licitagao,
habilitar 2 empresa Mega Seguranca Ltda, nas razdes supracitadas, autorizando-a a seguir nas
préximas fazes do certame, em estrita observancia ao RLC — Regulamento de Licitagoes e
Contratos o Servico Nacional de Aprendizagem Rural — SENAR.

34. Outrossim, requer seja feita diligéncia junto 2 DELESP, na Superintendéncia da
Policia Federal do Estado de Mato Grosso do Sul, para perguntar se o o6rgiao estadual

(DEOPS):

a) tem poder de emitir alvari de funcionamento e fiscalizar as empresas de seguranca ou
tem o poder de proibir o exercicio dessa atividade no ambito estadual;

b) se a lei federal 7.102/83 e seu respectivo regulamento Decreto 89.056/83, exigem a
emissio de outro tipo de autorizacio de funcionamento da empresa de seguranga pelo
6rgio estadual, além daqueles exigidos e emitidos pelo 6rgao federal (Ministério da

Justiga — Delegacia de Policia Federal — DELLESP)

c) se existe qualquer espécie de Convénio firmado nesse sentido entre o Estado de
Mato Grosso do Sul e 2 Unido (Ministério da Justica).

d) Alternativamente, requer seja_anulado o presente procedimento licitatétio, para

que outro seja iniciado com as devidas corre¢des no tocante as exigéncias feitas pela douta
comissdo permanente de licitagao sem lastro na norma de regéncia, nem no proprio edital.

Termos em que pede deferimento.
Campo Grande, MS, 6 de margo de 2020.

il
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Documentos Anexos:

1. Procuracao.

2. Ato Constitutivo.

3. Alvara de Funcionamento Ministério da Justica.
4. Declaracao do Deops.

5. Declaracao de Isencao da Inscricao Estadual.

6. Contratos Publicos.
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