SENAR

Mato Grosso do Sul

PREGAO ELETRONICO N.° 007/2022
AVISO DE INTERPOSIGAO DE RECURSO

REFERENTE: Edital n.° 075/2022 — Processo Administrativo n.° 125/2022.

OBJETO: Aquisi¢édo de quadro branco personalizado visando atender as demandas do Depar-
tamento de Assisténcia Técnica e Gerencial do SENAR-AR/MS.

O Servigo Nacional de Aprendizagem Rural — Administragado Regional de Mato
Grosso do Sul (SENAR-AR/MS), por intermédio de sua Comissdo Permanente de Licitacdo
(CPL), designada pela Portaria n.° 025/2022/PRES.CA, no uso de suas atribui¢cdes, em aten-
dimento ao disposto no art. 22, §1°, comunica aos interessados a interposi¢céo de recurso ad-
ministrativo tempestivamente pela licitante NININHA COMUNICAGAO VISUAL LTDA (CNPJ
03.068.282.0001-57).

A licitante que tiver a sua situacdo efetivamente prejudicada em razao de recurso inter-
posto podera sobre ele se manifestar no mesmo prazo recursal, que correra da comunicagao
da interposicéo do recurso, salvo no caso de pregao eletrénico, que comecara a fluir, automati-
camente, do fim do prazo recursal, conforme previsto no art. 22, §3°.

Todos os atos referentes a presente licitacdo estdo divulgados no préprio sistema do

Banco do Brasil S/A (https://www.licitacoes-e.com.br), bem como no site da Instituicdo, no en-

dereco eletronico www.senarms.org.br em atendimento ao item 13.1 do Edital.

Outras informagdes poderéo ser obtidas através do telefone (67) 3320-9700.

Campo Grande, MS, 07 de dezembro de 2022.
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A Empresa NININHA COMUNICAGCAO VISUAL LTDA, vem através deste e-mail protocolizar o recurso
administrativo, encaminho em anexo os memorais de recurso para analise da nobre pregoeira.
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ILMA. SRA. GISELE ANDREIA DA COSTA SEIXAS -
PREGOEIRA DO SENAR-AR/MS

EDITAL N° 075/2022
PROCESSO N° 125/2022
PREGAO ELETRONICO N° 007/2022

NININHA COMUNICAGAO VISUAL LTDA., pessoa juridica de Direito
Privado devidamente inscrita no CNPJ/MF n° 03.068.282/0001-
57, sediada na Rua Sanches de Aguiar, n® 224, Bairro Alto da
Mooca, cidade e Estado de Sdo Paulo, CEP 03.192-140, neste
ato representada por seu representante legal que esta
subscreve, com supedaneo no Regulamento de Licitacdes e
Contratos do SENAR e demais legislacdes aplicaveis vem, “data
maxima venia”, a augusta presenga de Vossa Senhoria, interpor
RECURSO ADMINISTRATIVO em face em face do respeitavel, porém
equivocado ato consistente na desclassificacdo/inabilitacio
da Recorrente no certame em apreco, conforme razdes de fato

e de Direito a seguir expostas.



DOS FATOS

1. Trata-se de processo licitatério
na modalidade pregdo, em sua forma eletrdnica, registrado
sob o n° 007/2022, cujo escopo consiste na "aquisig¢do de
quadro branco personalizado visando atender as demandas do
Departamento de Assisténcia Técnica e Gerencial do SENAR-

AR/MS."

2 Conforme se depreende da ata de
registro da sessdo, a Recorrente fol desclassificada pelos

seguintes motivos:

Fornecedor desclassificado

Data/Hora 01/12/2022-14:48:01
Fornecedor  NININHA COMUNICACAD VISUAL LTDA

Observagio  LICITANTE DESCLASSIFICADA POR NAO POSSUIR | ITEM DO EDITAL 3.2.7 E 8.5.1. PROVA QUE POSSUI ATIVIDADE COMPATIVEL COM O
RAMO DO OBJETO, EDITAL ITEM 8.3.1.2 ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA COMPATIVEL OU SIMILAR AQ OBJETO,

3. Entretanto, nobre Pregoeira, com
o maximo respeito, a Recorrente ousa discordar da decisdo em
apreco, pois entende que os motivos utilizados para amparar
a desclassificacdo sdo fréageis e insuficientes para tanto,

conforme passard a expor.

4. Eis o resumo do essencial.

DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS

a) Do ramo de atividade da recorrente

5. Observa-se que no COMPROVANTE DE
INSCRICAO E DE SITUAGAO CADASTRAL (CNPJ) da Recorrente consta a

seguinte informacdo:
e CODIGO E DESCRICAO DA ATIVIDADE ECONOMICA PRINCIPAL

18.21-1-00 - Servigos de pré-impressao



CODIGO E DESCRICAO DAS ATIVIDADES ECONOMICAS SECUNDARIAS
43.21-5-00 - Instalagdo e manutengao elétrica

45.30-7-03 - Comércio a varejo de pecas e acessorios novos para veiculos

automotores

47.51-2-01 - Comércio varejista especializado de equipamentos e suprimentos

de informatica

47.59-8-99 - Comércio varejista de outros artigos de uso pessoal e doméstico ndo

especificados anteriormente

47.61-0-03 - Comércio varejista de artigos de papelaria
47.63-6-02 - Comércio varejista de artigos esportivos

47.81-4-00 - Comércio varejista de artigos do vestuario e acessorios

47.72-5-00 - Comércio varejista de cosméticos, produtos de perfumaria e de

higiene pessoal
47.82-2-02 - Comércio varejista de artigos de viagem

47.89-0-99 - Comércio varejista de outros produtos nido especificados

anteriormente

80.20-0-01 - Atividades de monitoramento de sistemas de seguranga cletronico
47.54-7-03 - Comércio varejista de artigos de iluminagao

82.30-0-01 - Servicos de organizacao de feiras, congressos, exposicoes e festas
73.11-4-00 - Agéncias de publicidade

73.19-0-99 - Outras atividades de publicidade nio especificadas

anteriormente

93.19-1-01 - Produgao e promogao de eventos esportivos

6. Como se observa, uma avaliacdo



rasa é suficiente para concluir, de forma irrefutéavel, que
a Recorrente ndo possui ramo de atividade incompativel com
o objeto licitado. Ou seja, inexiste obstaculo juridico que
a 1lmpeca de executar o objeto almejado por este conspicuo

6rgao paraestatal.

A Ademais, ¢é importante destacar
que nos tempos modernos ndo vigora o chamado “principio da
especialidade” da personalidade juridica das pessoas
juridicas. Basicamente, tal principio consiste na restricdo
quanto a atuac¢do das pessoas Jjuridicas dentro dos limites do

seu objeto social.

8. Dito principio vigorou nos
primeiros tempos, quando as sociedades privadas passaram a
receber personificacdo autdnoma. No final do século XVIII e
inicio do século XIX, as sociedades particulares recebiam

personalidade juridica como modalidade de “privilégio”

atribuido pela Coroa. 0 ato real que concedia a
personalidade Jjuridica delimitava a extensédo
da “existéncia” da pessoa juridica. Assim, por
exemplo, pessoa juridica que recebia privilégio

para negociar café ndo podia praticar atos de comercio de
carne. Ao ultrapassar os limites fixados nesse ato de
outorga de personalidade, caracterizava-se ato “ultra
vires”, invadlido de forma automdtica e independentemente de

qualgquer outro vicio.

9. Essas concepg¢des foram
superadas pela evolucgéao sociocultural, conforme

insculpido Jurisprudéncia e na doutrina.

10. Assim, a fixacdo de um objeto
social, contida no ato constitutivo da sociedade, ndo produz

invalidade dos atos exorbitantes que vierem a ser



eventualmente praticados. O ato praticado fora do objeto
social é tdo existente quanto agquele que se insira dentro
dele. Ndo se verifica, de modo automético, a invalidade do
ato em virtude da mera auséncia de insercdo do ato no objeto
social. A fixacdo do objeto social destina-se, tdo somente,
a produzir efeitos de fiscalizacdo da atividade dos
administradores da sociedade. Os sécios podem pretender
qgue oS administradores sejam responsabilizados gquando
aplicarem o patrimdénio social em atividades fora do objeto

social.

11. Assim, no que tange a matéria de
licitagdes, ndo é a toa gque Marcal Justen Filho afirma que
ndo ¢é necessario possuir objeto social compativel com o
objeto licitado para participar do certame. Ensina que no
Direito Brasileiro ndo vigora o principio da especialidade
da pessoa juridica, de tal modo gue o contrato social néo
confere “poderes” para a pessoa juridica praticar atos dentro
de limites precisos. A pessoa juridica tem personalidade

juridica ilimitada.

12. Ainda, aduz que o problema do
objeto social compativel com a natureza da atividade
prevista no contrato a ser firmado se relaciona com
qualificagdo técnica, sendo dque, se uma pessoa Jjuridica
apresenta experiéncia adequada e suficiente para o
desempenho de certa atividade, a auséncia de previséo
expressa desta mesma atividade em seu CNAE ou objeto social

ndo caracteriza obstaculo para sua habilitacdo. Veja-se:

“Portanto, o problema do objeto social compativel com a
natureza da atividade prevista no contrato se relaciona com
qualificagdo técnica. Se uma pessoa juridica apresenta
experiéncia adequada e suficiente para o desempenho de

certa atividade, a auséncia de previsdo dessa mesma



13.

Gasparini completa:

14.

atividade em seu objeto social ndo poderia ser empecilho a
sua habilitagdo. Impedimento existiria apenas quando uma
lei especifica exigisse que o desempenho de atividade
determinada fosse privativo de alguma categoria de
sociedade.” (Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos

Administrativos, 16" ed., Revista dos Tribunais, p. 553)

Outrossim, o Jjurista Didgenes

“A licitagdo ¢ procedimento que aceita todos os
interessados que atendam as exigéncias estabelecidas no
seu instrumento de convocac¢do. Assim, ndo interessa, de
antemao, saber que espécies de entidades vao dela
participar  (sociedade industrial, comercial, civil,
governamental, cooperada), pois todas, atendidas as
exigéncias do instrumento convocatorio, serdo admitidas no
certame licitatério” (Direito Administrativo, 13* ed.,

Saraiva, Sao Paulo, 2008, p. 627).

Portanto, observa-se que a

Recorrente ndo poderia ser inabilitada por conta do aludido

motivo.

b) Da qualificacdo técnica da recorrente

15,

estabelece que:

o) instrumento convocatdrio

8.3. A QUALIFICACAO TECNICA

8.3.1. Atestado de Capacidade Técnica, expedido por
pessoa juridica de direito ptiblico ou privado, em seu nome,
que indique, qualifique e comprove aptidio para
fornecimento de produtos com caracteristicas semelhantes

ao objeto deste Edital, em especial ao constante no Termo



de Referéncia — ANEXO I do Edital, por ser considerada

como parcela de maior relevancia no presente caso.

8.3.1.1. O atestado devera ser fornecido em papel timbrado
de cliente da proponente, no qual expressamente constard o
detalhamento do produto fornecido, data de emissdo do
atestado, assinatura e identificagdo do signatario (nome,

cargo e fungdo que exerce junto a licitante emitente).

8.3.1.2. Para fins de comprovar a atuagdo em trabalhos
similares da forma como determinado no item 8.3.1 o
atestado podera ser acompanhado de outros

documentos pertinentes.

16. Note-se que, em verdade, ndo se
sabe ao certo a razdo pela qual foi desclassificada sob tal
prisma (suposto descumprimento do item 8.3.1.2), ao passo em
que apresentou atestado que comprova sua qualificacdo

técnica.

17. De qualquer forma, vale destacar
que o0 Regulamento de Licitagbes e Contratos do SENAR

estabelece com clareza que:

Art. 12. Para a habilitagdo nas licitagdes podera, observado
o disposto no paragrafo Gnico, scr exigida dos interessados,
no todo ou em parte, conforme se estabelecer no

instrumento convocatorio, documentagao relativa a:
I - qualificacdo técnica:

a) registro ou inscrigdo na entidade profissional

competente;

b) documentos comprobatérios de aptidio para



desempenho de atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da

licitagao;

¢) comprovagdo de que recebeu os documentos e de que
tomou conhecimento de todas as condi¢gdes do instrumento

convocatorio;

d) prova de atendimento de requisitos previstos em lei

especial, quando for o caso.

18. Ndo obstante, mesmo que se
considere a hipdtese remota de que, em verdade, o cenario
imaginado por Vossa Senhoria seria a suposta
“incompatibilidade” entre o objeto descrito no atestado e o
objeto licitado, ainda assim ndo haveria motivo para
inabilitacdo no presente caso. Afinal, como visto, ndo ha a
necessidade de o objeto indicado no atestado ser idéntico ao
licitado, bastando que a proponente evidencie gque possui
“know how” suficiente para executar o objeto, o que foi

irrefutavelmente demonstrado.

19. A CF/88 estabelece com clareza e

objetividade que:

Art. 37. A administracdo publica dircta ¢ indircta dc

qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito

Federal ¢ dos Municipios obedecerd aos principios de

legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e

eficiéncia e, também, ao seguinte:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as

obras, servicos, compras ¢ alienagdes serdo contratados

mediante _processo _de_licitacdo publica que assegure

igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com

clausulas que estabelecam obrigagdes de pagamento,



20.

mantidas as condigoes efetivas da proposta, nos termos da

lei, 0 qual somente permitira as exigéncias de qualificacio

técnica e economica indispensaveis a garantia do

cumprimento das obrigacoes.

Neste sentido, Maria Sylvia

Zanella Di Pietro, cujo conhecimento na area é incontestéavel,

ensina:

21.

“Nesse tema da habilitacdo ¢ que tem aplicagdo a norma, ja
referida, do artigo 37, inc. XXI, in fine, da Constituicao, que

somente permite, na licitacdo, as__exigéncias _de

qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a

garantia_ do cumprimento _das obrigacdes. Isto quer dizer

que se for feita exigéncia de documentagdo que néo tenha
qualquer relagdo com o objeto do contrato, ou que seja

inutil ou irrelevante para o tipo de contrato a ser celebrado,

ela serd inconstitucional. O objeto da norma é evidente: o

de evitar que a documentacdo inutil aos objetos do

contrato afastem possiveis interessados’ .

Bem por isso, vale destacar que

o Poder Judicidrio pacificou o seguinte entendimento:

X3

a inabilitagdo de licitante pelo argumento de que
comprovou apenas altitude e ndo altura para construgdo de
ponte se mostra irrelevante quando demonstrada de maneira
inequivoca que possui capacidade técnica exigida pelo
edital, visto que a legislacdo de regéncia louva os critérios
objetivos e a vinculagdo ao instrumento convocatdrio,
atento aos comandos do art. 44, § 1°, da Lei n° 8.666/93”
(TI/MA. MS n° 008334-2001. Revista Foérum
Administrativo — Direito Publico. Vol. 16. ano 2. jun.

2002).



22,

23.

Ainda:

13

Desborda do razoavel, frustrando o principio da
competitividade, exigir-se ja na fase de habilitagdo que a
empresa tenha realizado servicos semelhantes ao licitado.
Em verdade, a empresa mais bem capacidade pode nunca
haver realizado semelhante trabalho, entretanto ostentar
capacidade técnica bastante a execugdo do mesmo” (TRF/5*
Regido. 2* Turma. REO n° 78199/SE. Processo n°
2000.85.00.002738-1. DJ 11 ago. 2003).

No mesmo sentido, impende

destacar que o Tribunal de Contas da Unido ja decidiu que:

a egrégia Corte de

que:

24.

23

“No caso vertente, a exigéncia de que a licitante tenha
executado servigo no minimo igual ao do objeto do pregao
contraria esse entendimento, por impor as interessadas
condicdao que extrapola os critérios razoaveis de selegio,
invadindo e ferindo a competitividade do certame”
(Acordao n® 410/2006, Plenario, rel. Min. Marcos Vinicius
Vilaga).

Alias, é importante indicar que

Contas editou a Sumula 263, indicando

“Para a comprovagdo da qualificacdo técnico-operacional

das licitantes, e desde que limitada, simultaneamente, as

parcelas de maior relevincia e valor significativo do

objeto a ser contratado, ¢ legal a exigéncia de

comprovagdo da execu¢do de quantitativos minimos em

obras ou servigos com _caracteristicas semelhantes,

devendo essa exigéncia guardar proporcio com a

dimensao e a complexidade do objeto a ser executado.”

Nobre pregoeira, com o devido

10



respeito, é justamente o que ocorre no presente caso. Afinal,
o objeto descrito no edital ndo é mais complexo do dque o
indicado no atestado apresentado pela Recorrente para fins
de comprovacdo de sua qualificacdo técnica. Alias, embora a
logistica de entrega seja praticamente a mesma, o objeto
indicado no atestado apresenta peculiaridades que evidenciam
que, em verdade, ¢é mais complexo do que o indicado no
instrumento convocatério, devendo ser considerado a maxima

de que “quem pode o mais, pode o menos”.

26. Ademais, por uma questdo de
respeito ao principio da verdade material - em que ndo basta
a verdade aparente, mas a verdade de fato - eventuais duvidas
poderdo ser dirimidas por meio de diligéncias, sendo que a
Recorrente se coloca a inteira disposicdo para prestar
eventuais esclarecimentos ou apresentar documentos

complementares que sejam de vosso interesse.

¢) Da correta desclassificagcdo/inabilitacido das proponentes STALO-
BAURU MOBILIARIO ESCOLAR LTDA e AJ2 COMUNICACAO
VISUAL LTDA.

27 Nobre pregoeira, diferentemente
do que ocorreu com a Recorrente, a sociedade empresaria
STALO-BAURU MOBILIARIO ESCOLAR LTDA. veementemente
descumpriu com o instrumento convocatdério e foi

acertadamente inabilitada por Vossa Senhoria.

28. Depreende-se da ata de registro

da sessdo, que:

Forr o d 3 i€ieameder

Datatora 01#12/2022-12:18:15
Fornecedor STALO-BAURU MOBILIARIO ESCOLAR LTDA

Observagdo  LICITANTE DESCLASSIFICADA POIS NAC ATENDEU AQ ITEM 7.3.4.3 DO EDITAL - As fictantes encaminhar@p, exclusivamente pot meie do
sistema, concomitantaments com o3 Documentos de Habiltagdo exigidos no Edital, a Proposta de Pregos esaita (de acordo com o Anoxo Hie
documento qus comprove certificacic florestal FSC ou CERFLOR da madeira ulilizada, am nome do fabricante do material utilizado na fabricagio do
objeto, LICITANTE DEIKXOU DE APRESENTAR TERMOS DE ABERTURA £ ENCERRAMENTO DO BALANGO BEM COMO O RECIBO DE
ENTREGA- A PREGOEIRA INFORMA QUE O BALANGO SERIA PASSIVEL DE DILIGENCIA, POREM, O CERTIFICADO E OBRIGATORIO
APRESENTAR,

11



29. De igual modo, a proponente AJ2
COMUNICACAO VISUAL LTDA. incorreu em vicio insandvel ao
apresentar proposta genérica, violando o item 7.3.3, alinea

”

“c¢” do instrumento convocatdrio.

30. Alias, considerando que o
licitante estd vinculado a manifestacdo de vontade indicada
expressamente em sua proposta, impende destacar due a
apresentacdo de proposta com contetdo subjetivo ndo produz
os efeitos juridicos necessarios em relagdo ao objeto do
certame, lembrando que o Cdbdigo Civil estabelece com clareza

que:

Art. 427. A proposta de contrato obriga o proponente, se 0
contrario ndo resultar dos termos dela, da natureza do

negocio, ou das circunstancias do caso.

31. Yhets maxima venia”, para
contratar com a Administracdo Publica ndo basta o querer. A
vontade pura e simples ndo ¢é suficiente, pois o proéprio
Regulamento de Licitagdes e Contratos do SENAR revela que o
licitante deve, durante o procedimento licitatério,
preencher os requisitos de habilitacdo e <classificacgdo

fixados pelo edital. Veja-se:

Art. 2° A licitagdo destina-se a selecionar a proposta mais
vantajosa para o SENAR e sera processada e julgada em
estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,

da publicidade, da probidade, da vinculacdo ao

instrumento _convocatério, do julgamento objetivo e dos

que lhe sdo correlatos, inadmitindo-se critérios que frustrem

seu carater competitivo.

32. Portanto, sem mais delongas,

12



observa-se que as falhas cometidas pelas proponentes AJ2
COMUNICACAO VISUAL LTDA. e STALO-BAURU MOBILIARIO ESCOLAR
LTDA. ndo poderdo ser superadas nem mesmo pelo instituto da
diligéncia, razdo pela qual devera ser mantida a

desclassificacdo e/ou inabilitacdo de ambas as proponentes.

d) Da necessidade de retificacio da declaracio de fracasso do certame

33. Conforme exposto alhures, a
Recorrente ousa reiterar que Vossa Senhoria ndao agiu com o
costumeiro acerto ao desclassificar/inabilitar a Recorrente
no certame em apreg¢o. Todavia, <c¢cré que ao avaliar os
elementos trazidos a baila na presente peca recursal, voltaré
atrds em relacdo ao posicionamento em xeque, por uma questdo

de legalidade e justicga.

34. Via de consequéncia,
reconsiderard o ato consistente em declarar o certame
fracassado, pois ele deve e merece ser “aproveitado” em
respeito ao interesse publico. Melhor sorte ndo ha para ele,
sendo que qualquer ato em contrario implicard em dispéndio
de tempo em dinheiro publicos, o que ofenderia o principio
da eficiéncia que, por sua grandeza e preciosidade, esté

esculpido na Constituigdo Federal. Observa-se:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e

eficiéncia e, também, ao seguinte:

35. O principio da eficiéncia impde
a Administracdo Publica direta e indireta e a seus agentes
a persecucdo do bem comum, por meio do exercicio de suas
competéncias de forma imparcial, neutra, transparente,

participativa, eficaz, sem burocracia e sempre em busca da

13



qualidade, primando pela adogdo dos critérios legais e morais
necessarios para a melhor utilizacdo possivel dos recursos
publicos, de maneira a evitar-se desperdicios e garantir-se

uma maior rentabilidade social.

36. Sobre o) tema, 0, SUPERIOR
TRIBUNAL DE JUSTICA decidiu que:

“A Administragdo Publica ¢ regida por varios principios:
legalidade, impessoalidade, moralidade ¢ publicidade
(Const., art. 37). Outros também se evidenciam na Carta
Politica. Dentre eles, o principio da eficiéncia. A atividade
administrativa deve orientar-se para alcangar resultado de
interesse publico” (STJ — 6* T — RMS n. 5.590/95 — DF.
Diario da Justica, Segdo I, 10, jun. 1996. P. 20.395).

37. Nem se diga gque Vossa Senhoria,
por integrar entidade paraestatal ndo estaria sujeita a
observar o aludido principio. Tanto é verdade que o Cdédigo

Penal Brasileiro determina que:

Art. 327 - Considera-se funcionario publico, para os efeitos
penais, quem, embora ftransitoriamente ou sem

remuneragdo, exerce cargo, emprego ou funcao publica.

§ 1° - Equipara-se a funcionario publico quem exerce
cargo, emprego ou fun¢io em entidade paraestatal, ¢
quem trabalha para empresa prestadora de servigo
contratada ou conveniada para a execu¢do de atividade

tipica da Administragdo Publica.

38. Assim, todos os individuos que
operam as engrenagens da maquina publica, ainda que

transitoriamente, devem sempre agir com eficiéncia.

39. Portanto, a manutencao do

certame em apreco é medida que se impde. Afinal, conforme
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