SENAR

Mato Grosso do Sul

CONCORRENCIA N.° 002/2020
AVISO DE INTERPOSICAO DE RECURSO

REFERENTE: PROCESSO ADMINISTRATIVO N.° 086/2020 — EDITAL N.° 036/2020.
OBJETO: Contratacéo de pessoa juridica para fornecimento e instalagéo de gradil e portdes de

ferro no Centro de Exceléncia em Bovinocultura de Corte SENAR MS.

O Servigo Nacional de Aprendizagem Rural — Administracdo Regional de Mato
Grosso do Sul (SENAR-AR/MS), por intermédio de sua Comissdo Permanente de Licitagéo
(CPL), designada pela Portaria n.° 006/2020/PRES.CA, no uso de suas atribuicdes, em aten-
dimento ao disposto no art. 22, comunica aos interessados a interposi¢éo de recurso adminis-
trativo tempestivamente pelas licitantes CONEXAO SERVICOS E CONSTRUGOES EIRELI
(CNPJ 30.271.821/0001-23), MORENA CONSTRUGCOES A SECO EIRELI (26.551.050/0001-
50) E U M PROJETOS E CONSTRUGOES EIRELI (03.592.881/0001-75).

Fica aberto o prazo de 05 (cinco) dias Uteis, a contar da data de 18/12/2020, para que a
licitante que tiver a sua situagéo efetivamente prejudicada em razé&o do recurso interposto se
manifeste, conforme previsto no art. 22, §3°.

Conforme aviso publicado no site que estaremos em férias coletivas de 21/12/2020 a
03/01/2021, sendo este prazo desconsiderado na contagem dos dias Uteis para eventual inter-
posicao de recurso e na tramitagéo de todos os atos inerentes aos processos licitatorios.

Todos os atos referentes a presente licitagdo estdo divulgados no site da Instituigdo, no

endereco eletrénico www.senarms.org.br em atendimento ao item 18.1. do Edital.

Outras informacées poderdo ser obtidas através do telefone (67) 3320-9700.

Campo Grande, MS, 17 dezembro de 2020.

/) o n

Gisele And/rea da Costa Seixas
Comissao Permanente de Licitacao
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PROJETOS E CONSTRUCOES EIRELI EPP
CNPJ 03.592.881/0001-75

RECURSO ADMINISTRATIVO

EXCELENTISSIMO SENHOR SUPERINTENDENTE DO SENAR-AR/MS _
EXCELENTISSIMA SENHORA PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO

Ref.: A Concorréncia n° 002/2020

A Empresa U M PROJETOS E CONSTRUGOES EIRELI EPP, inscrita no CNPJ/MF sob o n°
03.592.881/0001-75, sediada na Rua BELA CINTRA, n° 490, Bairro TIRADENTES, na cidade de CAMPO
GRANDE, UF MS, por intermédio de seu representante legal infra-assinado, tempestivamente, Sr.
UDEMILSON MOSCIARO, portador da Carteira de Identidade n° 353033/SSP-MS e do CPF n® 615.095.231-
20, DIRETOR GERENTE, vem mui respeitosamente, a presenca de VVossa Exceléncia interpor

RECURSOS CONTRA DECISAO DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO

Proferida na Concorréncia Publica n.° 002/2020, aberta pela COMISSAO PERMANENTE DE
LICITACAO DO SENAR-AR/MS, pelos motivos de fato e de direito a seguir aduzidos.

DOS FATOS

Com fundamento nas disposi¢des contidas na Lei n.° 8.666/93 e demais alteragdes introduzidas pela Lei
n.° 8883/94, a Comissdao Permanente de Licitagdo do SENAR-AR/MS, abriu procedimento licitatorio - na
modalidade Concorréncia, do tipo menor prego n.° 002/2020 - para a contratacéo de pessoa juridica para
fornecimento e instalagdo de Gradil e Portdes de Ferro, no Centro de Exceléncia em Bovinocultura de Corte
SENAR MS.

Ao décimo dia do més de Dezembro de 2020, na cidade de Campo Grande/MS, data designada para o
julgamento da documentagdo, a Comissdo Permanente de Licitagcdo declarou a recorrente inabilitada para o
certame, em razdo de ndo atender conforme o item do Edital : “7.5.2.”, o qual versam sobre a
documentacgéo necessaria a habilitagc&o, verbis:

"7.5.2.” — Certiddo de Registro expedida ou visada pelo Conselho Regional de Engenharia e Agronomia —
CREA ou pelo Conselho de Arquitetura e Urbanismo (CAU), com indicagcéo do objeto social compativel com
o objeto deste instrumento, do domicilio ou sede da licitante, contendo obrigatoriamente o registro dos
Responséaveis Técnicos nas dreas de Engenharia Civil ou Arquitetura. O registro devera estar dentro do
prazo de validade. A licitante apresentou a Certiddo, porem a mesma perdeu validade, uma vez houve

Rua Bela Cintra, 490 Fundos — CEP 79041-090 — Tiradentes - Campo Grande — MS
Fone (067) 3341-3236 / 9241-6386



PROJETOS E CONSTRUCOES EIRELI EPP
CNPJ 03.592.881/0001-75

alteragdo no Contrato Social referente ao Capital Social da empresa e a mesma deixou de informar do CAU
sobre tal ocorréncia.

A decisdo da respeitavel Comissédo Permanente de Licitagdes, conforme anotado na Ata, fundamenta-se
especificamente na alteragdo no Contrato Social referente ao Capital Social da empresa que a mesma
deixou de informar ao CAU sobre tal ocorréncia.

DO DIREITO
Com a devida vénia, a decisado da ilustre Comissao é insustentavel, sendo vejamos:

"A documentacdo - consoante ensina o saudoso Hely Lopes Meirelles - é o conjunto de comprovantes da
capacidade juridica, da regularidade fiscal, da capacidade técnica e da idoneidade financeira que se exige
dos interessados para habilitarem-se na licitagcao". (Licitagdo e Contrato Administrativo, RT, 82 ed. p. 119).

A Recorrente possui todos estes atributos legais, tanto que em reiteradas oportunidades vem participando
de procedimentos licitatérios, muitos dos quais em prefeituras e autarquias estaduais, federais, neste
mesmo Estado.

No que se refere ao item “7.5.2.”, a Recorrente U M PROJETOS E CONSTRUCOES EIRELI EPP
apresentou certiddo fornecida pelo Conselho de Arquitetura e Urbanismo CAU, dentro do prazo de sua
validade conforme exigido no Edital, este documento faz prova inequivoca de que a empresa encontra-se
regular e qualificada para exercer todos os servi¢cos conforme exigidos no objeto, entendemos que diante do
pedido de INABILITACAO, ndo procede o mesmo, pois 0 que esta sendo julgado e exigido neste Item ndo
se refere ao capital social da empresa descrito, mas sim o de maior relevancia, Registro no Conselho de
Arquitetura e Urbanismo - CAU, conforme sua area de atuagéo e capacitagao técnica da empresa e de seu
profissional responsavel técnico, diante do exposto é claro e notério que a U M PROJETOS E
CONSTRUCOES EIRELI EPP, solicita sua HABILITACAO no certame.

Nao se pode perder de vista o primado constitucional da igualdade de todos perante a lei. No caso vertente,
fere o principio da isonomia, exigir da Recorrente 0 que nao se trata de mera importancia dentro do item
“7.5.2.” pois 0 mesmo ja esta descritos na qualificagdo econdmica financeira.

A Licitagdo, consabido, constitui-se num procedimento administrativo tendente a selecionar a proposta mais
vantajosa para a Instituicdo na contratagdo de obras e servigos. Por 6bvio, quanto mais participantes
houver, mais e melhores ser&o as possibilidades da Administragdo firmar contratos que melhor atendam os
seus interesses, e de consequéncia, o interesse publico.

Em raz&o disto, os administradores ndo podem se deixar levar por rigorismos indteis e preciosismos
técnicos, pois que apenas retardam e oneram o processo de selegdo.

Com a habitual precisdo, Hely Lopes Meirelles ensina que:

"A orientac@o correta nas licitagcdes é a dispensa de rigorismos intiteis e a ndo exigéncia de formalidades e
documentos desnecessarios a qualificagdo dos interessados em licitar. E um verdadeiro estrabismo, que as
autoridades superiores precisam corrigir, para que os burocratas ndo persistam nas suas distorcoes
rotineiras de complicar aquilo que a legislagédo ja simplificou. Os administradores devem ter sempre presente
que o formalismo indtil e as exigéncias de partes irrelevantes de uma documentacéo, que esta n&o trara
riscos e prejuizos a esta instituicdo e afastam muitos licitantes e levando a Administracéo a contratar com
uns poucos, em piores condi¢des para o SENAR-AR/MS (ob. cit. p. 121 - grifos nossos).

Rua Bela Cintra, 490 Fundos — CEP 79041-090 — Tiradentes - Campo Grande — MS
Fone (067) 3341-3236 / 9241-6386



PROJETOS E CONSTRUCOES EIRELI EPP
CNPJ 03.592.881/0001-75

Oportuno, a propésito, invocar a decisdo abaixo, proferida pela Comisséo Permanente de Licitaga@o, cujo
orientacdo deveria ser seguida no julgamento do presente recurso, verbis:

"Visa a concorréncia a fazer com que o maior nimero de licitantes se habilitem para o objetivo de facilitar
aos 6rgdos e autarquias a obtengdo de coisas e servicos mais convenientes a seus interesses. Em razao
desse escopo, exigéncias demasiadas e rigorismos inconsentaneos com a boa exegese da lei devem ser
arredados. Ndo deve haver nos trabalhos nenhum rigorismo e na primeira fase da habilitacdo deve ser de
absoluta singeleza o procedimento licitatério".

Ora, Senhor Superintendente do SENAR-AR/MS, convenhamos que ndo tem qualquer sentido l6gico exigir
da Recorrente parte de um Item sem relevancia diante do contexto principal exigido do ltem “7.5.2." do
Edital, documento quando aquele apresentado atende a contento a mens legis.

Diversos sdo os procedimentos licitatérios que contaram com a participagdo da Recorrente, e quando
proclamada vencedora, ela cumpre fielmente o contrato administrativo.

DOS PEDIDOS

Isto posto, a Recorrente aguarda serenamente que as razdes ora invocadas sejam detida e criteriosamente
analisadas, e ao final, seja dado provimento ao recurso para o fim de declarar a Recorrente habilitada na
Concorréncia n° 002/2020, processo administrativo n® 086/2020 do Servigo Nacional de Aprendizagem Rural
— SENAR-AR/MS..

Nesses Termos,

Pede Deferimento.

Campo Grande/MS, 14 de Dezembro de 2020

| )
Uum Projetos}t:o/nstm\}};s Eireli EPP

CNPJ/MF 03.592.881/0001-75
Udemilson Mosciaro

CPF 615.095.231-20

Diretor Gerente

Rua Bela Cintra, 490 Fundos — CEP 79041-090 — Tiradentes - Campo Grande — MS
Fone (067) 3341-3236 / 9241-6386



/\ LIGHT STEEL FRAME - ACARTONADO - GESSO LISO
ACESSORIOS PARA ACARTONADO
eam W‘% a S eca CONSULTORIA, PROJETOS, DIMENSIONAMENTOS E ASSESSORIA TECNICA

ILUSTRiISSIMO SENHOR SUPERINTENDENTE DO SENAR-AR/MS
(Art.22 do RCL do SENAR).
REF PROCESSO N° 086/2020

EDITAL N° 03612020 126.551.050/0001-50]
CONCORENCIA N° 002/2020 WORENA CONSTRUGAZS A SECO EIReL)

RUA ARISTOTELES N° 625
VILA PROGRESSD - CE®: 79,050-380
CAMFO GRANDE — ws

MORENA CONSTRUCAO A SECO EIRELI, empresa privada
regularmente inscrita no CNPJ/MF sob o n°® 26.551.050/0001-50, com Inscrigéo
Estadual de n°® 28.419.419-0, com enderego na Rua Aristoteles, n® 625, Bairro Vila
Progresso, CEP 79050-380, na Cidade de Campo Grande/MS, vem, dentro do
prazo legal, apresentar, em razdo do inconformismo, data maxima vénia, com a 1
decis@o que habilitou a empresa TRAGO ENGENHARIA EIRELI, ao Pregoeiro,
Equipe de Apoio e Autoridades Competentes com fulcro no art. 109, inciso | alineas
A, B e C da Lei 8.666/93 e demais alteragdes, conforme transcrito abaixo,

‘Art. 109. Dos atos da Administragdo decorrentes da
aplicagao desta Lei cabem:

§ 20 O recurso previsto nas alineas a e b do inciso | deste
artigo tera efeito suspensivo, podendo a autoridade
competente, motivadamente e presentes razoes de interesse
publico, atribuir ao recurso interposto eficacia suspensiva
aos demais recursos.

()

§ 40 O recurso sera dirigido a autoridade superior, por
intermédio da que praticou o ato recorrido, a qual podera
reconsiderar sua decisdo, no prazo de 5§ (cinco) dias dteis,
ou, nesse mesmo prazo, fazé-lo subir, devidamente
informado, devendo, neste caso, a decisdo ser proferida
dentro do prazo de 5 (cinco) dias uteis, contado do

recebimento do recurso, sob pena de responsabilidade.” ﬁ

Av. Trés Barras, 1639 - Vilas Boas - Cep:79.051-290 - Campo Grande - MS
INSC. ESTADUAL: 28.419.419-0 / CNPJ 26.551.050/0001-50

@ (67) 3211-8980 morenacseco@gmail.com



LIGHT STEEL FRAME - ACARTONADO - GESSO LISO
ACESSORIOS PARA ACARTONADO

ma% a eca CONSULTORIA, PROJETOS, DIMENSIONAMENTOS E ASSESSORIA TECNICA

%Q\ %&Q N 0 presente
%603'\ E’\Q\\\@%\ ° (Q's h
G A e «vﬁ ECURSO ADMINISTRATIVO
\ v "‘?{:& 2D <
\\\»V‘\(~» © Requerendo, desde logo, o seu recebimento nos regulares

s L * efeitos, bem como a juntada das inclusas razdes ao Processo, para, no caso de
manutencao do entendimento deste colegiado, ser remetido & autoridade superior,
nos termos do artigo 109 § 4 da Lei 8.666/93.

RAZOES DO RECURSO ADMINISTRATIVO.

N&o obstante o brilho e a costumeira proficiéncia registrados nas
decisGes, n&o agiu, a equipe, da mesma forma e acerto no presente caso.

Pela decisdo langada no décimo dia do més de dezembro de
2020, na cidade de Campo Grande, Estado de Mato Grosso do Sul, na sede do 2
SENAR-ARMMS, ocasido em que foram abertos os envelopes contendo a
Habilitagdo, a CPL analisou todos os documentos, declarando habilitadas as
licitantes, MORENA CONSTRUGOES A SECO EIRELI, TRACO ENGENHARIA
EIRELI e a empresa ENGETELA EIRELI, sem a devida observacdo da
instrumentalidade do processo licitatorio corroborando para a ilegalidade e para a
condenagao do principio da isonomia e moralidade, estes tdo caros para seguranga
juridica necesséria para a implementacéo de uma licitagéo.

Inconformado com a decisdo vem o Recorrente apresentar suas
raz0es, requerendo o provimento do presente Recurso Administrativo, para que
seja reformado o decisum, in totum, como prova de lidima Justica e seja a empresa
TRACO ENGENHARIA EIRELI desabilitada do certame.

RAZOES PARA A REFORMA.

O objeto da Licitagdo é a Contratagdo de pessoa juridica para
fornecimento e instalagao de gradil e portdes de ferro no Centro de Exceléncia em
Bovinocultura de Corte SENAR MS.

Av. Trés Barras, 1639 - Vilas Boas - Cep:79.051-290 - Campo Grande - MS
INSC. ESTADUAL: 28.419.419-0 / CNPJ 26.551.050/0001-50
@ 67) 3211-8980 morenacseco@gmail.com



/\ LIGHT STEEL FRAME - ACARTONADO - GESSO LISO
ACESSORIOS PARA ACARTONADO
eam t’tu‘}&% a S eca CONSULTORIA, PROJETOS, DIMENSIONAMENTOS E ASSESSORIA TECNICA
Ucorre que a licitante acima, a empresa TRACO ENGI

EIRELI, inscrita no CNPJ sob o n°. 00.777.086/0001-63 apresentou atestado que
Se quer consta o objeto “gradil’, contendo apenas Alvenaria e mesmo assim foi

aceito pela pregoeira o atestado apresentado.

Importante salientar que o referido atestado néo atende as
especificacdes contidas no Edital, razao pela qual requer seja revista e declarada
inabilitada a empresa TRACO ENGENHARIA EIRELI.

Cumpre verificar que o artigo 3°, caput, da Lei n° 8.666/1993
preleciona que tanto a Administragdo Publica como os interessados ficam
obrigados a observancia dos termos e condigdes previstos no Edital.

‘Art. 30 A licitagdo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia, a sele¢do da proposta
mais vantajosa para a administracdo e a promog¢ao do 3
desenvolvimento nacional sustentivel e sera processada e
julgada em estrita conformidade com os principios basicos
da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculagdo ao instrumento convocatério, do Jjulgamento

objetivo e dos que Ihes sdo correlatos.”

il

LAS

(=3
©
.
S
u:
2
o
e

26.551.050/0001-50]1

WORENA CONSTRUGOES A sco EIREL]

Ressalta-se que a previsdo em comento nio fere qualquer
principio do direito administrativo, estando, pois, amparada na legalidade.

Alem disso, a ora RECORRENTE cumpriu, como de habito, as
exigéncias previstas no edital de convocagao, e, em se mantendo a Decisdo aqui
atacada, seria um desprestigio aos que bem cumprem, a seu tempo e turno, as

previsdes Edilicias.

Neste caso, estar-se-ia diante do disposto no artigo 48, inciso |,
da Lei n° 8.666/1993, que dispde que serdo desclassificadas as propostas que néo

atendam as exigéncias do ato convocatorio da licitagso.

Av. Trés Barras, 1639 - Vilas Boas - Cep:79.051-290 - Campo Grande - MS
INSC. ESTADUAL: 28.419.419-0 / CNPJ 26.551.050/0001-50 ),

@ (67) 3211-8980 morenacseco@gmail.com




LIGHT STEEL FRAME - ACARTONADO - GESSO LISO
ACESSORIOS PARA ACARTONADO

CONSULTORIA, PROJETOS, DIMENSIONAMENTOS E ASSESSORIA TECNICA

| - as propostas que ndo atendam as exigéncias do ato
convocatorio da licitagdo;”

Outro ponto importante para se salientar diz respeito ao
chamado principio do julgamento objetivo, que deve observar o critério objetivo
previsto no Edital, ou seja, apoia-se em fatos concretos exigidos pela Administragao
e confrontados com as propostas oferecidas pelos licitantes, conforme se verifica
nos artigos 44, caput, e 45, caput, da Lei n° 8.666/1993, in verbis:

“Art. 44. No julgamento das propostas, a Comissao levara em
consideragdo os critérios objetivos definidos no edital ou
convite, os quais ndo devem contrariar as normas e

]—UO? % S v principios estabelecidos por esta Lei.

> 58

8 f 5 ;2 : Art. 45. O julgamento das propostas sera objetivo, devendo a 4
§ £ g g = Comisséo de licitagdo ou o responsavel pelo convite realizé-

-t i?, EE { lo em conformidade com os tipos de licitagdo, os critérios

'O = ;‘i :_: é previamente estabelecidos no ato convocatério e de acordo

3 ‘.5%: = 3 com os fatores exclusivamente nele referidos, de maneira a
,i% = - N possibilitar sua afericdo pelos licitantes e pelos 6rgdos de

controle.”

Imperioso depreender tambhém que conforme o disposto no
paragrafo 1°, inciso |, do artigo 3° da Lei 8.666/93, "é vedado
aos agentes publicos admitir, prever, incluir ou tolerar, nos
atos de convocagdo, clausulas ou condigées que
comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater
competitivo e estabelecam preferéncias ou distingbes em
razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou
de qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante

para o especifico objeto do contrato”.
REQUERIMENTOS FINAIS.

Av. Trés Barras, 1639 - Vilas Boas - Cep:79.051-290 - Campo Grande - MS N
INSC. ESTADUAL: 28.419.419-0 / CNPJ 26.551.050/0001-50 ﬂ/
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/\ LIGHT STEEL FRAME - ACARTONADO - GESSO LISO
ACESSORIOS PARA ACARTONADO

eam W a S eca CONSULTORIA, PROJETOS, DIMENSIONAMENTOS E ASSESSORIA TECNICA

Assim, diante de tudo ora exposto, a RECORRENTE requer
digne-se V. Ex®. Conhecer as razées do presente RECURSO ADMINISTRATIVO,
dando-lhe PROVIMENTO, culminando assim com a anulagdo da decisdo em
apreco, declarando-se a empresa TRACO ENGENHARIA EIREL| inabilitada para
prosseguir no pleito, como medida da mais transparente Justical

Outrossim, lastreada nas razées recursais, requer-se que a
Comiss&o de Licitagdes reconsidere sua decisio €, ndo sendo este o entendimento,
faca este recurso subir, devidamente informado, a autoridade superior, em
conformidade com o paragrafo 4°, do artigo 109, da Lei n° 8.666/1993, observando-
se ainda o disposto no paragrafo 3° do mesmo artigo.

S&0 0s termos em que; 5
Pede espera URGENTE e JUSTO deferimento.

Campo Grande, 16 de dezembro de 2020

MORENA CONSTRUGAO A SECO EIRELI,
CNPJ 26.551.050/0001-50

Inscrigio Estadual 28.419.419-0 /o,«/

L7
126.551.050/0001-501 */
HORENA CONSTRUCOES A SECO EIREL

RUA ARISTOTELES N° 625
VILA PROGRESSO - CEP: 78.050-380
leom CAMPO GRANDE — Ms

Av. Trés Barras, 1639 - Vilas Boas - Cep:79.051-290 - Campo Grande - MS
INSC. ESTADUAL: 28.419.419-0 / CNPJ 26.551 .050/0001-50
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LIGHT STEEL FRAME - ACARTONADO - GESSO LISO
. ACESSORIOS PARA'ACARTONADO

CONSUUO?IA. PROJETOS, DIMENSIONAMENTO‘SvE ASSESSORIATTECNICA

PROCURACAO PARTICULAR QUE FAZ MORENA CONSTRUCOES A SECO
EIRELI

A FAVOR DE CLAUDIO DE OLIVEIRA LEAL, NA FORMA ABAIXO
DECLARADA:

OUTORGANTE: MORENA CONSTRUCOES A SECO EIREL, INSCRITA NO CNPJ Ne
26.551.050/0001-50, SITO A RUA ARISTOTELES N° 625, VILA PROGRESSO, CEP 79.050-380 —
CAMPO GRANDE/MS, ATRAVES DE SEU DIRETOR, ISTAEL CRUZ BARBOSA, BRASILEIRO, CASADO,
PORTADOR DA CARTEIRA DE IDENTIDADE RG N2 001.042.259/MS, INSCRITO NO CADASTRO DE
PESSOA FISICA N¢ 703.255.531-49, RESIDENTE E DOMICILIADO A RUA SAO FELIX N° 1966,
PORTINHO FREDERICO PACHE, CEP 79.051-210, CAMPO GRANDE/MS, NOMEIA E CONSTITUI SEU
BASTANTE PROCURADOR O OUTORGADO ABAIXO QUALIFICADO.

OUTORGADO: CLAUDIO DE OLIVEIRA LEAL, PORTADOR DO RG N@ 884.950/MS, INSCRITO NO
CADASTRO DE PESSOAS FISICAS N¢ 853.321.271.20 RESIDENTE E DOMICILIADO A RUA DOS
RECIFES 265, COOPAVILA 2, CEP 79.097.050, CAMPO GRANDE/MS.

PODERES: ASSINAR, REPRESENTAR O OUTORGANTE EM PROCESSOS DOCUMENTACIONAIS, EM
CARTORIOS DE NOTAS, REGISTRO DE IMOVEIS, ORGAOS PUBLICOS, REPRESENTACAO EM
PROCESSO LICITATORIO E A ONDE MAIS NECESSARIO FOR EM NOME DO ORTOGANTE MORENA
CONSTRUGOES A SECO EIRELI, PARA RECEBER, ACEITAR, DECLARAR E ASSINAR PROPOSTAS,
PLANILHAS E DOCUMENTOS.

CAMPO GRANDE MS, 26 DE OUTUBRO DE 2020.

Q@ \B(JO%AM@K & FaE

& SERVICO NOTARIAL DA

| COMARCA D CAHPO GRANDE !
e ISTAEL CRUZ BARBOSA | RECONHECIVEN Of i
R R ', CPF: 703.255.531-49 RMANQVES
jf ) Y, S ';
el

Av. Trés Barras, 1639 - Vilas Boas - Cep:79.051-290 - Campo Grande - MS
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ADVOGADOS

Campo Grande / MS, 16 de dezembro de 2020

ILUSTRISSIMA COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO
ILUSTRISSIMO SENHOR SUPERINTENDENTE DO SENAR-AR/MS
Ref: CONCORRENCIA N° 002/2020 — EDITAL 036/2020

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 086/2020

CONEXAO ENGENHARIA EIRELI, pessoa juridica
inscrita no CNPJ sob o n° 30.271.821/0001-23, com sua sede sito a Rua Julio
Dittmar, n° 437, Monte Castelo em Campo Grande — MS, neste ato representada
pela Sécia Proprietaria Walquiria Peixoto de Paiva, brasileira, engenheira civil,
portadora do RG 334486 SSP/MS, inscrita no CPF sob o n° 605.152.017-15,
residente e domiciliada & Rua Agenor Pinto, 833, Bairro Nova Lima, em Campo
Grande — MS, portadora do RG 001278506 SSP/MS, e do CPF: 015.215.581-32,
vem, por intermédio de seus advogados que esta subscrevem, tempestivamente,

apresentar

r RECURSO ADMINISTRATIVO J

em face da inabilitagdo da empresa CONEXAO
ENGENHARIA EIRELI, o que faz pelas razdes que passa a expor.
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CONTIS & LIMA

ADVOGADOS

| - TEMPESTIVIDADE E LEGITIMIDADE

Inicialmente, em consonéncia com os termos do inciso |,
do Art. 109 da Lei 8.666/93 e cldusula 12.1 do Edital licitatorio, cabe recurso
administrativo no prazo de 5 (cinco) dias Uteis a contar da intimacdo do ato ou da

lavratura da ata, ocorrido em 10/12/2020.

Demonstrada, portanto, a tempestividade do presente

recurso.

Il - DAS INTIMACOES FUTURAS

Requer-se, que as publicagdes relativas a este feito sejam
realizadas exclusivamente em nome de GUILHERME EUCLERIO DE LIMA NETO, inscrito

na OAB/MS sob n. 18.319, e-mail guilherme@contiselima.adv.br, enderego profissional

sito 2 Travessa Ossian Virgilio de Senna, n® 40, Monte Castelo, em Campo Grande/MS,

CEP: 79002-250.

Il - FUNDAMENTOS DA IMPUGNAGAO

Trata-se de licitacdo na modalidade Concorréncia cujo
objeto é fornecimento e instalagéo de gradil e portdes de ferro no Centro de Exceléncia

em Bovinocultura de Corte SENAR MS.

Conforme consignado na Ata de Reunido 046/2020 da

Comiss3o de Licitacdo, a empresa recorrente manifestou intencdo de recurso em face da
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ilegalidade na decisdo que a inabilitou como licitante, o que deve ser revisto pelos

motivos a seguir expostos.

I.I - DA NECESSARIA HABILITACAO DA EMPRESA
CONEXAO ENGENHARIA EIRELI

Pelo principio do vinculo ao instrumento convocatorio, a
Comissio Julgadora n3o pode criar novos critérios de julgamento sem observancia ao

disposto no edital.

No presente caso, a recorrente atendeu perfeitamente as
regras entabuladas no instrumento convocatorio ao apresentar documentacgao regular e

completa, vejamos.

11.1.1 — Atendimento a clausula 7.5.1 do edital.

O edital previu que:

7.5.1. Atestado de Capacidade Técnica, expedido por pessoa
juridica de direito publico ou privado, em seu nome, que indique,
qualifique e comprove aptidao para prestagao de servicos com
caracteristicas semelhantes ao objeto deste Edital. em especial
ao constante no Termo de Referéncia — ANEXO 1. por ser
considerada como parcela de maior relevéncia no presente caso.
vinculado a Certiddo de Acervo Técnico emitida pelo CREA

e/ou CAU.

Pois bem.
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Primeiramente, necessario observar que a capacidade
técnica pode ser dividida em duas classificagBes: a primeira, em qualificacdo técnico-
profissional que diz respeito a comprovacdo pela licitante de que dispde, de profissional
especializado e com experiéncia anterior comprovada em objetos de caracteristicas
assemelhadas ao do que estd sendo licitado. Enquanto a segunda, é a qualificagdo
técnico-operacional, a qual se refere a capacidade da pessoa juridica em desempenhar
o objeto, demonstrando possuir aparelhagem, pessoal e demais elementos materiais

para a execugdo da obra ou servigo.

A negativa se deu pela empresa licitante ter apresentado
atestado de capacidade técnica em nome de outra pessoa juridica (Rede Construgdes

Ltda.).

Contudo, deve ser observado que o referido Edital nao fora
claro quanto a classificagao da capacidade técnica que se pretendia ver atendida com a

referida documentagéo.

Destaca-se que, perante o publicado no Edital, a
documentacdo se encontra apta a comprovar a capacidade técnica da empresa licitante,

sendo vejamos:

O artigo 30 da lei 8.666/9, disciplina quanto a limitacdo da

documentacdo relativa a qualificagdo técnica e dispoe que:

Art. 30. A documentacdo relativa 2 jualificaca

técnica limitar-se-a a:

II - comprovagdo de aptidao para desempenho de
atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, gquantidades e prazos com °

objeto da licitagéo, e indicagdo das instalacgdes
e do aparelhamento e do pessoal técnico

adequados e disponiveis para a realizagdo do
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objeto da licitacdo, bem como da qualificagdo de
cada um dos membros da equipe técnica gue se

responsabilizard pelos trabalhos;

§ 19 A comprovacdo de aptiddo refer:da
P ¢ P

inciso II do "caput" deste artige, nc caso das
licitac®es pertinentes a obras e servigos, sera

feita por atestados fornecidos por pessoas

juridicas de direito publico ou privado,

devidamente registrados nas entidades

profissionais competentes, limitadas as

exigéncias a:

I - capacitagéo técnico-profissional:

comprovagdo do licitante de possuir em seu
quadro permanente, na data prevista para entrega
da proposta, profissional de nivel superior ou
outro devidamente reconhecido ©pela entidade

competente, detentor de atestado de

responsabilidade técnica por execugao de obra ou

servicgo de caracteristicas semelhantes,

limitadas estas exclusivamente as parcelas de
maior relevancia e valor significativo do objeto
da licitacgéo, vedadas as exigéncias de

guantidades minimas ou prazos maximos;

Ora llmo. Julgador, percebe-se que a capacidade tecnico-
profissional da empresa licitante fora devidamente comprovada, isto porque, apesar de
ter sido juntada documentagdo referente a empresa diversa (Rede Construgdes LTDA), o
que se pretendeu provar era o atestado de capacidade técnico-profissional da
licitante, que contém profissional capacitado em seu quadro permanente de

funcionarios, conforme preconiza o §1°, | do artigo 30 da lei 8.666/93.

Insta mencionar que, o CAT ndo é emitido em nome da

pessoa juridica, ndo existindo previsdo legal para tanto, logo, certifica a capacidade do
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profissional responsdvel, pessoa fisica, ndo havendo problema algum na apresentacao
da documentacio apresentada pela licitante, isto porque, apesar de ser em nome de
pessoa juridica diversa, certifica a capacidade do profissional e responsavel técnica do Sr.

Luziano dos Santos Neto.

Ou seja, o documento é perfeitamente habil para
comprovar a qualificagdo técnica exigida pelo edital, de forma que atende os objetivos

tracados pela Administragdo Publica.

11.1.2 — Atendimento a cldusula 7.6.1.2 do edital.

Em relagdo a inabilitagdo da empresa licitante, sob a
alegacdo de n3o atendimento a cldusula 7.6.1.2 do edital, fundamentado que: “o
balango apresentado pela licitante ndo apresenta registro em nenhum orgéo

competente” necessario realizar os seguintes apontamentos.

Primeiramente, como se denota na documentagao
apresentada, a empresa licitante é enquadrada no SIMPLES NACIONAL e sabido ¢, que
as empresas enquadradas no referido regime tributario simplificado, gozam da nao

obrigatoriedade de apresentar o balango patrimonial.

No presente caso, observa-se que a empresa licitante nao
deixou de juntar o balango patrimonial, atendendo o requisito previsto no edital
licitatério, contudo, teve sua inabilitagdo declarada, pelo referido documento nao estar

registrado em érgdo competente, 0 que ndo merece prosperar.

A cldusula 7.6.1 do edital, menciona a necessidade de o
balango patrimonial ser apresentado na forma da lei, neste passo, pela lei dispor que as
empresas do Simples Nacional ndo séo obrigadas a apresentarem o balango patrimonial

3 Junta Comercial, deixou-se de proceder o referido registro, contudo, a auséncia do

o
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registro ndo deve ser suficiente para a inabilitagao da licitante, ante a falta de previsao

legal para tanto.

1.2 — DOS OBIJETIVOS DA LICITAGAO - DO VINCULO AO
INSTRUMENTO CONVOCATORIO

A Licitagdo publica tem como finalidade atender um
interesse publico, de forma que seus critérios devem ser observados por todos os
participantes em estado de igualdade, para que seja possivel a obten¢do da PROPOSTA

MAIS VANTAJOSA.

Portanto, ao deixar de aplicar os dispositivos editalicios em
isonomia entre os competidores, caracteriza grave afronta a tais principios, além de ferir

o préprio PRINCIPIO DA FINALIDADE.

O principio do vinculo ao instrumento convocatério
materializa o principio da legalidade no processo licitatorio e vem expressamente
positivado na Lei 8.666/93, nos seguintes termos:

Art. 41. A Administrag&o n&o pode descumprir as

normas e condigdes do edital, ao qual ce

estritamente vinculada.

A observancia ao edital efetiva o principio inscrito dentre
os demais principios que regem a Administragdo Publica, disposto no caput do artigo 37

da Carta Magna:

Art. 37. A administrag¢ao puplica direra «
indireta de qualquer dc Poaeres aa 'Irni3

Estados, do Distrito Federal e drs Mun: 101~ =
obedecera aos principios E legalidade,

W
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impessoalidade, moralidade, publicidade e

e
)

eficiéncia (...).

O principio da legalidade é a base de todos os demais
principios, uma vez que instrui, limita e vincula as atividades administrativas, conforme

refere Hely Lopes Meirelles:

"A legalidade, como principio de administracdo (CF, art.37,
caput), significa que o administrador publico esta, em toda
sua atividade funcional, sujeito aos mandamentos da lei ¢ ax
exigéncias do bem comum, e deles ndo se pode afastar ou
desviar, sob pena de praticar ato invalido e expor-se a

responsabilidade disciplinar, civil e criminal, conforme o caso

A eficdcia de toda atividade administrativa estd condicionada
ao atendimento da Lei e do Direito. E o que diz o inc. I do
pardgrafo unico do art. 2° da ei9.784/99. Com isso, fica
evidente que, além da atuagdo conforme a lei, a legalidade
significa, igualmente, a observancia dos principios

administrativos.

Na Administracdo Publica ndao ha liberdade nem vontad:
pessoal. Enquanto na administracao particular o e [
tudo que a lei ndo proibe, na Administragao FPublica so e
permitido fazer o que a lei autoriza. A lei para o particular
significa ‘poder fazer assim’; para o administrador publico
significa ‘deve fazer assim’”(in Direito Administrativo

Brasileiro, Editora Malheiros, 272 ed., p. 86),

Portanto, uma vez demonstrado que o edital deixou de
prever de forma especifica a capacidade técnica que pretendia ver provada e ainda,
exige registro do balango patrimonial de empresa dispensada por ler de

apresenta/registrar o referido balango, inabilitar a empresa licitante que apresentou

4
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toda a documentacdo e se encontra apta a concorrer ao processo licitatorio, e agir em

descumprimento ao devido processo legal e ao principio da legalidade.

Portanto, a inabilitacdo da empresa recorrente se trata de
inequivoco descumprimento aos termos do edital devendo culminar com a sua imediata

HABILITACAQ, sob pena de nulidade do ato administrativo.

.3 — DA SUPREMACIA DO INTERESSE PUBLICO
RAZOABILIDADE NAS REGRAS DO EDITAL - EXCESSO Dt
FORMALISMO

A finalidade da licitacdo é a de viabilizar a escolha da
proposta mais vantajosa, o que deve ser ponderado em contraponto ao rigorismo

exacerbado e preciosismos no julgamento.

No presente acaso, houve a inabilitacdo da licitante por
dois motivos, sendo o primeiro a suposta ndo comprovagdo da capacidade tecnica ao
apresentar documento em nome de outra empresa, ocorre que, por falta de
especificagdo no edital, juntou-se documentagdo habil a comprovar a capacidade

técnico-profissional da empresa.

O segundo motivo seria a auséncia de registro do balango
patrimonial na Junta Comercial, contudo, como ja explanado, a referida auséncia de
registro deve ser entendida como legal, ou no minio, aceitavel, uma vez que, as
empresas enquadradas no Simples Nacional estdo dispensadas de apresentar seu
balango patrimonial junto ao dérgdo competente, logo, ficam dispensadas do referido

registro.
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No presente caso, um unico documento nao fora
registrado, configurando mera falha formal e que encontra previsao em clausula do

edital para ser aceita, veja-se:

10.4. A CPL podera, visando o interesse do SENAR-AR/MS em
manter o carater competitivo desta licitagdo. podera aceitar

simples omissdes irrelevantes (erros formais), para o fiel

entendimento da documentacéio que ndo caracterizam motivos

de desclassificagdo/inabilitagdo e que ndo alterem a substancia
dos documentos e sua validade juridica, causem prejuizo ao

SENAR-AR/MS ou lesem direitos das demais heitantes

Resta evidente no presente caso, que as supostas omissoes
cometidas pela licitante, sdo irrelevantes e plenamente sanaveis, nao podendo
caracterizar motivo de inabilitacdo, haja vista ndo causarem prejuizo ao SENAR-AR/MS,

muito menos lesarem direitos dos demais licitantes.

Ndo se pode permitir que por EXCESSO DE FORMALIDADE
uma empresa qualificada ao cumprimento do objeto seja desclassificada por mera
irregularidade formal, em grave afronta ao principio da SUPREMACIA DO INTERESSE
PUBLICO.

Afinal, considerando que a finalidade da licitacao publica
de obtencdo da melhor proposta é atingida com a recorrente, ha grave inobhservancia ac
principio da RAZOABILIDADE e PROPORCIONALIDADE com a sua exclusao, conforme

destaca a doutrina:

"Os principios da razoabilidade e da proporcionalidade, que
se inter-relacionam, cuidam da necessidade de o administrador
aplicar medidas adequadas aos objetivos a serem alcan¢ados.
De fato, os efeitos e consequéncias do ato administrativo

adotado devem ser proporcionais ao fim visado pela
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Administracdo, sem trazer prejuizo desnecessario aos direitos
dos individuos envolvidos e a coletividade ™ (SOUSA - Alce
Ribeiro de. Processo Administrativo do concurso publico

JHMIZUNO. p. 74)

Portanto, considerando que a empresa atende
perfeitamente a qualificagdo técnica e dispde habilitagdo juridica conforme os objetivos

langados no edital, requer o recebimento do presente recurso com a sua imediata

HABILITACAO.

11l - CONCLUSAO

Ante o exposto, diante da plena comprovagac e
atendimento ao edital, REQUER, o recebimento do presente recurso, em seu efeito

suspensivo, nos termos do art. 109, § 2¢, da Lei 8.666/93 e da Clausula 12.7 do Edital

Ao final, julgar totalmente procedente o presente recurso,
para fins de rever a decisdo de inabilitagdo, declarando a nulidade de todos os atos

praticados posteriormente, com a imediata habilitagdo da licitante.

N3o alterando a decisdo, requer o mediato
encaminhamento a Autoridade Superior nos termos do art. 109, §42 da Lei 8.666/93
Nestes termos, pede e espera deferimento

Campo Grande, 16 de dezembro de 2070

L«)?\Df o2 (-@Aﬂ") g\WML
GUILHERME E. DE LIMA NETO WAGNER DE CONTIS LIMA
OAB/MS 18.319 OAB/MS 23.277
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PROCURACAO

OUTORGANTE: CONEXAO ENGENHARIA EIRELI, devidamente inscrita
no CNPJ n° 30.271,821/001-23, localizada na Julio Dittmar, n°437, Bairro
Monte Castelo, na cidade de Campo Grande - MS, neste ato, representada
pela sécia proprietaria, Walquiria Peixoto De Paiva, brasileira, engenheira
civil, portadora da Cédula de Identidade n® 334486 SSP/MS e inscrita no
CPF/MF sob o n° 605.152.017-15, residente e domiciliada na Rua Agenor
Pinto, n°833, Bairro Nova Lima, na cidade de Campo Grande - MS.

OUTORGADOS: Guilherme E. de Lima Neto, brasileiro, casado, advogado,
inscrito na OAB/MS sob n. 18.319 e Wagner de Contis Lima, brasileiro,
solteiro, advogado inscrito na OAB/MS sob o n° 23.277, ambos com escritdrio
nesta capital, sito a Tv. Ossian Virgilio de Senna, 40, Monte Castelo, Cep:
79002-250, onde receberao as intimacdes de praxe.

PODERES para o foro em geral, previstos no art. 5° e paragrafos, da Lei n.
8.906/94 (Estatuto da Advocacia e a OAB) e 105 do Cédigo de Processo Civil,
podendo praticar todos os atos necessarios a defesa do interesse do
outorgante, incluindo as cldusulas EXTRA e AD JUDICIA, para representacdo
em juizo ou fora dele, em qualquer instancia, alcada ou reparticdo publica,
podendo praticar todos os atos que se fizerem necessarios ao bom e fiel
cumprimento deste mandato, tendo, inclusive, os poderes especificos de

substabelecer com ou sem reservas os poderes ora outorgados, confessar,
reconhecer a procedéncia do pedido, transigir, desistir, renunciar ao direito

sobre que se funda a acdo, receber, dar quitagdo, retirar alvard, firmar
compromisso e retirar qualquer documento perante qualquer férum e
juizados especiais.

Campo Grande (MS), 16 de dezembro de 2020.

N abeine Youre
CONEXAO ENGENHARIA EIRELI
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