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M Gma il Licitagées Senar/MS <licitacoes@senarms.org.br>

PROTOCOLO: Contrarrazoes aos Recursos - Processo n° 012/2026 - Edital n°
006/2026 - POSITIVA TENDAS

Positiva Tendas <positivatendas@gmail.com> 12 de margo de 2026 as 11:46

Para: licitacoes@senarms.org.br

A llustrissima Comissao de licitacdo do SENAR-AR/MS,

Referente ao Processo n° 012/2026 (Pregdo n° 006/2026), a empresa POSITIVA TENDAS E EVENTOS LTDA
apresenta, em anexo, as Contrarrazdes aos Recursos Administrativos interpostos pelas empresas:

1. PME EVENTOS (Contrarrazdo_PME_Positiva.pdf)
2. START STANDS E EVENTOS (Contrarrazdo_Start_Positiva.pdf)

Ressaltamos que as pecgas detalham a plena regularidade da nossa habilitacao e a exequibilidade das propostas
apresentadas, fundamentadas na documentacao técnica e fiscal ja constante nos autos.

Ficamos a disposi¢ao para quaisquer esclarecimentos adicionais e solicitamos a confirmagao do recebimento.

FAVOR ACUSAR RECEBIMENTO!

Atenciosamente,

Departamento de Licitagdes - Positiva Tendas

2 anexos

M CONTRARAZOES SENAR - START assinado.pdf
506K

M CONTRARAZOES SENAR - PME EVENTOS assinado.pdf
717K
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AN

PUSITIVA
TENDAS _ENTRETENIMENTO

A ILUSTRISSIMA PREGOEIRA E COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO - CPL
SERVICO NACIONAL DE APRENDIZAGEM RURAL - SENAR-AR/MS

Ref.: PROCESSO N2 012/2026 EDITAL N2 006/2026 — PREGAO ELETRONICO N2 006/2026
Recorrente: PME EVENTOS
Recorrida: POSITIVA TENDAS E EVENTOS LTDA.

POSITIVA TENDAS E EVENTOS LTDA., pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n°
53.360.067/0001-01, por seu representante legal, vem, tempestivamente, apresentar CONTRARRAZOES AO
RECURSO, com fulcro no Regulamento de Licita¢bes e Contratos (RLC) do SENAR, consolidado pela
Resolucéo n° 030/2024/CD, pelas razdes de fato e de direito a seguir expostas.

I. DA ADMISSIBILIDADE: TEMPESTIVIDADE, CABIMENTO E LEGITIMIDADE

A presente contrarrazdo preenche integralmente os requisitos de admissibilidade estabelecidos pelo regime
juridico do Sistema "S". Primeiramente, no que tange a tempestividade, a peca é protocolada dentro do prazo de
02 (dois) dias Uteis, conforme preceitua o item 13.2 do Edital n° 006/2026 e o Regulamento de Licitacdes e
Contratos (RLC) do SENAR (Resolugéo n° 030/2024/CD).

Quanto ao cabimento, a medida encontra amparo no Art. 5°, inciso LV, da Constitui¢cdo Federal, que assegura o
contraditério e a ampla defesa, bem como no rito administrativo préprio do SENAR. Uma vez que a Recorrente
exerce seu direito de insurgéncia, abre-se a empresa vencedora a faculdade de contra argumentar para preservar a
higidez de sua habilitacéo.

Por fim, a legitimidade da POSITIVA TENDAS ¢ inequivoca, uma vez que, na condicdo de licitante declarada
vencedora e devidamente habilitada pela Comissédo Permanente de Licitagdo (CPL), possui interesse direto e
imediato na manutencao do ato administrativo ora combatido, detendo plena capacidade para rebater as
alegac@es que buscam a reforma do resultado do certame.

1. DOS FATOS

Trata-se de certame licitatério na modalidade Pregédo Eletrénico, sob o sistema de Registro de Precos,
objetivando a locacdo de STAND’S visando o atendimento das demandas de eventos do SENAR-AR/MS. Apo6s
a fase de lances e analise documental, a empresa POSITIVA TENDAS foi sagrada vencedora e devidamente
habilitada por cumprir todos os requisitos do Edital n°® 006/2026.

Inconformada com o resultado, a empresa PME EVENTOS interp6s recurso administrativo, fundamentando sua
insurgéncia em quatro pilares centrais:

1. Alegada Fragilidade Editalicia: Questiona, de forma tardia, a modelagem do edital e os critérios de
julgamento adotados pela Administracao;

2. Suposta Insuficiéncia de Qualificacdo Técnica: Argumenta que o acervo técnico do engenheiro
responsavel pela Recorrida ndo atenderia aos parametros necessarios;



3. Contradicéo no Vinculo Profissional: Aponta uma pretensa divergéncia entre a funcdo descrita na ART
(Anotacdo de Responsabilidade Técnica) e a natureza juridica do contrato de prestacdo de servigos
apresentado;

4. Inexequibilidade de Precos: Sustenta que os valores propostos pela Recorrida seriam impraticaveis,
comprometendo a execucgédo do objeto.

Entretanto, conforme sera cabalmente demonstrado no mérito desta peca, o inconformismo da Recorrente ndo
passa de uma tentativa de reverter o resultado do certame mediante interpretacGes distorcidas das normas. Os
argumentos ignoram o Principio da Verdade Material e o Principio da Vinculagdo ao Instrumento
Convocatorio, uma vez que a documentacdo da POSITIVA TENDAS néo apenas atende ao que foi pedido,
como demonstra uma capacidade técnico-operacional superior ao patamar minimo exigido.

Dessa forma, a decis@o que habilitou a Recorrida configura ato administrativo perfeito, lastreado em andlise
técnica minuciosa da documentacdo apresentada, a qual superou as exigéncias editalicias. Qualquer reforma em
tal decisdo importaria em injustificado cerceamento a proposta mais vantajosa para a Administracdo, ferindo a
finalidade precipua do certame.

I11. DO VINCULO DO RESPONSAVEL TECNICO: DA PREVALENCIA DA VERDADE
MATERIAL E DO CONTRATO SOBRE ERRO FORMAL NA ART

A Recorrente sustenta, de forma puramente formalista, que existiria uma contradi¢do insanavel no vinculo do
engenheiro da Recorrida, pelo fato de a Anotacdo de Responsabilidade Técnica (ART) indicar o cargo de
"empregado”, enquanto o vinculo real é de "prestador de servico". Tal tese, contudo, é juridicamente vazia e
ignora os principios basilares que regem as licitacdes do Sistema "S".

Da Existéncia e Validade do Vinculo: Cumprimento do Item 8.2.2, Alinea “d” do TR E fundamental
destacar que o Termo de Referéncia (Anexo | do Edital), em seu item 8.2.2, estabelece um rol exemplificativo
de formas de comprovacao de vinculo, citando expressamente na alinea “d” o "Contrato de prestacdo de
servicos firmado com a empresa”.

A Recorrida apresentou o referido contrato, devidamente assinado e com objeto especifico para a
responsabilidade técnica. Portanto, o requisito editalicio foi integralmente cumprido. O contrato é o0 neg6cio
juridico principal que vincula as partes; a ART € apenas o registro administrativo desse vinculo perante o
conselho de classe.

Do Erro Material de Preenchimento e o Principio da Verdade Material

O que a Recorrente rotula como "contradicdo" trata-se, em verdade, de um evidente erro material de
preenchimento no formulério eletrdnico do CREA. No momento da emissdo da guia, houve um equivoco na
selecdo do campo "vinculo", selecionando-se "empregado” em vez de "prestador".

Todavia, o Direito Administrativo moderno é regido pelo Principio da Verdade Material e pelo Formalismo
Moderado. Conforme pacifica jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido (TCU, Acdrdédo 357/2015-
Plenario), "falhas formais que ndo comprometem a substancia da documentacao e a certeza da qualificacdo nédo
devem levar a desclassificacao™. O erro de grafia ou selecdo em um documento acessorio (ART) ndo tem o
condao de anular a realidade provada pelo documento principal (Contrato).

Da Suficiéncia da ART perante 0o CREA-MS e 0 CONFEA

Sob a dtica das normas do sistema CONFEA/CREA (Resolugéo n° 1.137/2023), a ART cumpre sua funcéo legal
ao identificar o profissional que responde tecnicamente pela empresa e pelo objeto. O campo "vinculo™ possui



natureza meramente estatistica e administrativa para o Conselho, sendo passivel de retificacdo a qualquer tempo,
sem que isso altere a responsabilidade técnica ja assumida pelo engenheiro em favor da Positiva Tendas.

Da Inexisténcia de Prejuizo ou Vicio Insanavel

Né&o ha qualquer prejuizo a Administracdo ou a execucado do servigo. O profissional estd vinculado, é habilitado
e possui 0 acervo necessario. Desclassificar a proposta mais vantajosa para 0 SENAR-AR/MS devido a um lapso
no preenchimento de um campo de formulario externo seria um ato de excessivo rigorismo, ferindo o principio
da selecdo da proposta mais benéfica e da eficiéncia.

IV. DA PLENA COMPATIBILIDADE DA QUALIFICACAO TECNICA: A DISTINCAO
ENTRE VINCULO PROFISSIONAL E ACERVO OPERACIONAL

A Recorrente demonstra profundo desconhecimento das normas que regem o sistema CONFEA/CREA e das
exigéncias do Edital ao confundir a ART de Cargo e Funcéo com Atestados de Capacidade Técnica. Seu
argumento de que a ART citada (n° 1320260027254) seria "incompativel” por registrar assessoria ou metragem
reduzida é juridicamente improcedente pelos seguintes motivos:

Da Natureza da ART de Cargo e Funcéo vs. ART de Obra/Servico

A ART questionada pela Recorrente € uma ART de Desempenho de Cargo ou Funcéo Técnica, emitida para
cumprir o item 8.2.2 do Termo de Referéncia. Sua finalidade ndo é comprovar a execucdo de uma metragem
especifica de tendas, mas sim formalizar que o Engenheiro Civil é o Responsavel Técnico (RT) da empresa
POSITIVA TENDAS perante o CREA-MS.

Conforme a Resolugéo n° 1.137/2023 do CONFEA, a ART de Cargo e Funcdo é o documento que vincula o
profissional a pessoa juridica para responder por todas as suas atividades. Nao se exige que esta ART especifica
contenha quantitativos de obras passadas, pois ela olha para o presente e para o futuro: a disponibilidade do
profissional para a contratante.

Da Comprovagéo de Quantitativa via Atestado

A Recorrente cita a SUmula 263 do TCU para sustentar que a metragem de "2 m2" seria insuficiente. Contudo,
omite que a capacidade técnico-operacional da POSITIVA TENDAS foi comprovada por meio dos Atestados
de Capacidade Técnica e suas respectivas Certiddes de Acervo Técnico (CAT), anexados ao processo de
habilitacéo.

Estes atestados e ndo a ART de vinculo comprovam que a empresa e seu engenheiro ja executaram servicgos de
locacdo e montagem de estruturas efémeras em escalas muito superiores as exigidas no Edital, superando
tecnicamente o objeto licitado. A tentativa de limitar a capacidade técnica da empresa ao texto de um formulario
de vinculo profissional € um artificio retérico que ndo encontra amparo na Lei n°® 14.133/2021 nem no
Regulamento do SENAR.

4.3. Do Termo "Assessoria’ e a Responsabilidade pelas Estruturas

O termo "assessoria” ou "consultoria” em estruturas metalicas, presente no registro do profissional, abrange a
supervisao técnica, o calculo e a responsabilidade pela montagem das estruturas efémeras. O Engenheiro Civil,
por atribuicéo legal (Art. 28 do Decreto Federal n° 23.569/33 e Resolugéo n° 218/73 do CONFEA), é o
profissional habilitado para garantir a estabilidade dessas estruturas.



Da Inaplicabilidade do precedente citado pela Recorrente

O acérddo do TCU citado pela Recorrente refere-se a exigéncia de quantitativos minimos em parcelas de maior
relevancia. A POSITIVA TENDAS comprovou tais parcelas por meio de seus atestados de execucgéo. O fato de
a ART de vinculo possuir um preenchimento simplificado ndo apaga o histérico de obras e servigos realizados
pela empresa e pelo seu ENGENHEIRO devidamente certificado pelo CREA, que constam no material de
habilitacdo aceito pela equipe de licitagéo.

Portanto, a documentacéo técnica da POSITIVA TENDAS atende ao bindmio pertinéncia-compatibilidade,
uma vez que:

1. O profissional esta vinculado (comprovado pela ART de cargo/funcéo);
2. A capacidade técnica esta provada (comprovada pelos atestados de execucdo de servicos similares e
superiores).

N&o ha incompatibilidade. H4, sim, uma tentativa da Recorrente de induzir a Administracéo a erro ao exigir que
um documento de vinculo (ART) contenha as informacdes que sdo proprias de um documento de experiéncia
(Atestado).

V. DA PLENA EXEQUIBILIDADE DAS PROPOSTAS: ESTRUTURA PROPRIAE
LIBERDADE DE PRECIFICACAO

Mais uma vez a Recorrente tenta induzir a Administracdo ao erro ao alegar uma suposta "anomalia" nos precos
apresentados pela POSITIVA TENDAS para os Itens 03 e 04. Contudo, seus calculos matematicos ignoram a
realidade operacional da Recorrida e confundem "preco competitivo™ com "preco inexequivel™.

Da Estrutura Operacional e Equipamento Préprio como Fator de Reducéo de Custos

A principal falha no raciocinio da Recorrente é presumir que os custos de todas as licitantes sdo iguais. A
POSITIVA TENDAS possui acervo e equipamento proprio. Diferente de empresas que dependem de
sublocacéo de terceiros o que encarece o preco final devido a margem de lucro do sublocador e logistica dobrada
a Recorrida opera com custos diretos reduzidos. A economicidade apresentada é fruto de eficiéncia logistica e
patrimonial, e ndo de insuficiéncia de recursos. O lucro da Recorrida esta garantido pela auséncia de custos de
locacdo de terceiros, tornando a proposta plenamente exequivel.

Da Inaplicabilidade dos Critérios Rigidos da Lei 14.133/2021 ao SENAR

A Recorrente invoca exaustivamente a Lei n® 14.133/2021 para tentar forcar uma desclassificagdo por "presuncéo
de inexequibilidade". Todavia, este certame é regido pela Resolucé@o n° 030/2024/CD (Regulamento de
Licitacfes do SENAR). No ambito do Sistema "'S", a exequibilidade € a regra, e a desclassificacdo por preco
baixo é medida excepcional que exige prova de que o licitante ndo conseguira entregar o objeto prova esta que a
Recorrente ndo produziu.

O préprio Acordao do TCU citado pela Recorrente reforca que a presuncéo de inexequibilidade € relativa. A
comissao de licitacdo, ao analisar a documentacdo de habilitacdo e o historico da empresa, agiu com acerto ao
nédo paralisar o certame para diligéncias desnecessarias, uma vez que a capacidade técnica e operacional ja estava
demonstrada.



Do Historico de Lances e a Liberdade de Competicéo

A reducdo do valor durante a fase de lances é a esséncia do Pregéo Eletronico. O fato de a proposta final ser
cerca de 65% menor que o valor estimado ndo indica erro, mas sim a busca da Recorrida por garantir o contrato
através de uma margem de lucro mais estreita, o que € um direito comercial garantido pelo Principio da Livre
Iniciativa.

Ademais, a POSITIVA TENDAS reafirma que os valores propostos cobrem integralmente todos os insumos
mencionados (stands, auditorio, climatizacdo, etc.), pois a empresa ja dispde desses itens em estoque, restando
apenas 0s custos de transporte e montagem, os quais foram devidamente provisionados.

Da Desnecessidade de Diligéncia Formal

A Recorrente clama por uma "diligéncia formal™ como se fosse uma obrigacéo impositiva. Entretanto, no
regulamento do SENAR, a diligéncia é uma faculdade do Pregoeiro quando ha duvida fundada. No caso em tela,
a documentacdo apresentada e a solidez dos atestados de capacidade técnica da POSITIVA TENDAS foram
suficientes para convencer a Administracdo de que a empresa tem "folego™ operacional para honrar os precos
ofertados. A proposta ndo é anémala; ¢ eficiente. Punir a licitante que oferece o melhor preco ao SENAR tendo
meios préprios para executar o servico seria ferir o principio da selecdo da proposta mais vantajosa e privilegiar
o interesse privado da Recorrente em detrimento do interesse publico.

VI. DA VALIDADE DOS ATESTADOS E DA REGULARIDADE DA SUCESSAO
EMPRESARIAL: A HARMONIA DO ACERVO TECNICO

A Recorrente, em mais uma tentativa de criar uma "confuséo juridica" onde ndo existe, ataca a validade dos
atestados de capacidade técnica da Recorrida. Alega, em sintese, que a alteracdo da denominacéo social da
empresa e a apresentacdo de documentos em nome de profissionais distintos comprometeriam a habilitacdo. Tais
argumentos revelam um desconhecimento sobre a dindmica do Direito Empresarial e as regras de qualificacéo
técnica.

Da Mutacdo da Denominacdo Social: De MJ Imobiliaria para POSITIVA TENDAS

A Recorrente aponta que a empresa era denominada MJ IMOBILIARIA & EVENTOS LTDA e passou a ser
POSITIVA TENDAS E EVENTOS LTDA em novembro de 2025. Ora, tal fato é irrelevante para a validade do
acervo técnico. Conforme o Cédigo Civil e a Lei de Registros Publicos, a alteracdo do nome empresarial (razdo
social) ndo altera a personalidade juridica da empresa. O CNPJ permanece 0 mesmo. Portanto, todo o acervo
técnico e os atestados emitidos em nome de "MJ Imobiliaria & Eventos Ltda" pertencem legitimamente a
"Positiva Tendas". O patriménio imaterial da empresa segue com ela, independentemente do nome fantasia ou
razdo social adotada.

Da Validade dos Atestados Privados (Rinnert Group e EVO)

A Recorrente tenta desmerecer atestados emitidos por empresas privadas. Contudo, o item 8.2.1 do Termo de
Referéncia e o proprio Regulamento do SENAR néo fazem distincéo entre atestados publicos ou privados. Os
atestados das empresas RINNERT e EVO comprovam a execucdo material de locagédo e montagem de estruturas,
tendas e stands exatamente o0 objeto deste certame. A exigéncia de "capacidade técnica" visa garantir que a
empresa sabe fazer o servico, e 0os documentos anexados provam que a Recorrida ja entregou objetos de
complexidade idéntica ou superior a solicitada pelo SENAR-AR/MS assim como suas NF também apresentadas
reforgam ainda mais sua execucdo e veracidade.



Da Complementaridade entre Acervo Operacional e Profissional
A Recorrente alega "superposicdo de profissionais” e conselhos (CAU e CREA). E preciso esclarecer:

1. Capacidade Técnica Operacional (Empresa): E comprovada pelos atestados de servigos ja realizados
(como o Projeto 577 UFMS de 543 m2). N&do importa se na época o responsavel técnico era arquiteto
(CAU) ou engenheiro (CREA); o0 que importa é que a empresa executou 0 Servigo com sucesso.

2. Capacidade Técnica Profissional (Responsavel Atual): E comprovada pelo vinculo do Engenheiro
Civil atual, conforme demonstrado no Tépico Il desta pega.

O Edital exige que a empresa tenha experiéncia (Atestados) e que o profissional atual tenha habilitagdo técnica.
A POSITIVA TENDAS comprovou ambos. A tentativa da Recorrente de exigir que todos os atestados do
passado tenham sido assinados pelo mesmo engenheiro do presente ndo possui qualquer amparo legal ou
editalicio.

Do Principio da Livre Organiza¢do Empresarial

Punir uma empresa por reorganizar sua estrutura, mudar seu nome para melhor refletir seu nicho de atuagéo
(Tendas e Eventos) ou contratar novos profissionais qualificados seria um atentado a livre iniciativa e a
competitividade das licitagdes. A comissao de licitacdo agiu com exceléncia ao observar que, sob 0 manto de
diferentes nomes ou registros, a unidade técnica e juridica da empresa permanece integra e apta a cumprir o
contrato. Os atestados sdo robustos, coerentes e vinculados ao CNPJ da Recorrida. A mudanc¢a de nome é um ato
formal regular, e a diversidade de acervos profissionais apenas demonstra que a empresa evoluiu e se cercou de
técnicos qualificados ao longo de sua trajetéria. Nao ha qualquer vicio que justifique a inabilitacao.

VII. CONCLUSAO E PEDIDOS

Diante de todo o exposto, resta sobejamente demonstrado que a insurgéncia da Recorrente ndo passa de uma
tentativa infrutifera de rediscutir os termos do Edital apos o encerramento da fase de lances, ferindo o principio
da precluséo e da seguranca juridica.

A POSITIVA TENDAS comprovou, estritamente nos termos do Edital n°® 006/2026 e do Regulamento de
Licitacfes do SENAR (Resolugéo n° 030/2024/CD), que possui:

1. Vinculo Técnico Real: Lastreado em Contrato de Prestacdo de Servicos (Item 8.2.2, "d" do TR), sobre o
qual um mero erro material de preenchimento na ART ndo possui 0 conddo de anular a verdade material;

2. Capacidade Técnica Superior: Comprovada por atestados de acervo técnico e operacional robustos
(como o de 543 m2 e outros), que superam as exigéncias minimas e confirmam a expertise da empresa,
independentemente de sua evolugdo na denominacgéo social (CNPJ inalterado);

3. Proposta Exequivel e Vantajosa: Baseada em estrutura e equipamentos proprios, garantindo a melhor
proposta econémica para a Administracdo sem risco a execugao.

Desta forma, a manutencéo da habilitagdo da Recorrida € a Unica medida que prestigia o interesse publico, a
eficiéncia administrativa e a selecdo da proposta mais benéfica.

DOS PEDIDOS:

Ante o exposto, a POSITIVA TENDAS requer:



a) O RECEBIMENTO das presentes Contrarrazdes, por serem tempestivas e cabiveis;

b) O NAO CONHECIMENTO do recurso no que tange as alegagdes contra a modelagem do Edital, ante a
evidente preclusdo logica e consumativa;

c) No mérito, o TOTAL INDEFERIMENTO de todos os pedidos formulados pela Recorrente PME
EVENTOQOS, por absoluta falta de amparo fatico e juridico;

d) A MANUTENCAO INTEGRAL da decis&o que habilitou a empresa POSITIVA TENDAS, por estar em
estrita consonancia com o Instrumento Convocatério e a Resolugcéo n° 030/2024/CD do SENAR,;

e) A ADJUDICACAO E HOMOLOGAGCAO do objeto do certame em favor da Recorrida, por ser a detentora
da proposta mais vantajosa e tecnicamente apta.

Pede Deferimento.

Campo Grande/MS, 12 de margo de 2026.
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