: SENAR Servigo Nacional de Aprendizagem Rural

Administracdao Regional de Mato Grosso do Sul

Mato Grosso do Sul
RELATORIO NUMERO
RECURSO ADMINISTRATIVO PROCESSO ADM 116/2019

PREGAO PRESENCIAL N.° 042/2019.

OBJETO: Aquisicdo Unica de ares-condicionados, visando atender as demandas do SENAR-
AR/MS.

Senhores (as),

Primeiro esclarecimento que se faz necessario:

1. O SERVICO NACIONAL DE APRENDIZAGEM RURAL — SENAR e, esta Regional de Mato
Grosso do Sul — SENAR-AR/MS, assim como todos os Servigos Sociais Autdbnomos - Sistema
“S” subordinam-se aos Regulamentos dessas Entidades, que possuem regras préprias e
simplificadas para a contratagdo e aquisicdo de obras, bens e servigos. No caso desta
Regional, aplica-se o Regulamento de Licitacdes e Contratos do SENAR, aprovado pela
Resolugédo n.° 001/CD, de 15/02/2006 (DOU 23/02/2006), alterada pela Resolugéo n.° 033/CD,
de 28/06/2011 (DOU 29/06/2011) e pela Resolugdo n.° 032/CD, de 15/03/2012 (DOU

23/03/2012) emanada por deliberagdo de seu Conselho Administrativo.

2. Diante disso, n&o se submetem a aplicacdo da Lei 8.666/93, ndo se eximindo, no entanto, do
dever de respeitar os principios constitucionais (art. 37 §1° da CF/88) e legais atinentes as
despesas publicas e ao proprio exercicio da fungdo administrativa que exercem. Assim sendo,
a aplicagdo subsidiaria da Lei 8.666/93 aos procedimentos licitatérios instaurados por
Entidades do Sistema “S” é absolutamente facultativa, tendo em vista a inexisténcia de norma

juridica que obrigue tais Entidades a ela se submeterem.

3. Conclui-se, portanto, que os problemas relacionados a licitagdo e aos contratos
administrativos devem ser colmatados a luz do Regulamento de Licitacbes e Contratos dos
Servicos Sociais Autonomos. Ndo sendo este suficiente, deve-se buscar a solugcdo nos
principios aplicaveis a matéria. Em ultimo caso, a doutrina sustenta a adogdo de modo
facultativo, da Lei 8.666/93.

4. Ha de se considerar preliminarmente que o Recurso Administrati%‘\ f ﬂﬁulado ao ato
convocatério preenche os requisitos da permissibilidade do conhecimento merito, vez que

se afigura tempestivo. ' [ )
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5. Primeiramente, cumpri-nos registrar que SENAR-AR/MS por meio de sua Unidade
Administrativa de Compras e Licitagdes, quando da elaboragéo de seus processos licitatorios,
alinha-se ao cumprimento dos principios e normas norteadoras da licitacdo e pleiteia pela
garantia de exceléncia e eficiéncia da qualidade dos produtos e dos servicos a serem

prestados, afastando qualquer hipétese de omissao de seus gestores.

6. DO RELATORIO

6.1. Trata-se de analise de contrarrazdes interposta tempestivamente pela Recorrente LLIMA
COMERCIO E SERVIGOS LTDA EPP (CNPJ 01.682.110/0001-43), em favor da inabilitacio da
licitante MASTER ELETRODOMESTICOS EIRELI no certame licitatério do Processo n.°
116/2019, em exercicio a faculdade estabelecida no item 13.1 do Edital n.° 042/2019.

6.2. Em suas alegagdes reitera em sintese os argumentos da Comissdo Permanente de
Licitagdo (CPL) que motivou a inabilitagdo da licitante MASTER ELETRODOMESTICOS
EIRELI. Em suas razdes, a Recorrente LLIMA COMERCIO E SERVICOS LTDA EPP relata
que as afirmagdes da licitante MASTER ELETRODOMESTICOS EIRELI s3o improcedentes,
uma vez que o balanco de abertura anexo em sua proposta nao reflete o exigido no Edital e

nao atendem as exigéncias da Lei.

6.3. Relata ainda a licitante MASTER ELETRODOMESTICOS EIRELI ¢ uma empresa recém
constituida e deveria apresentar balango financeiro e/ou balango de abertura, porém, os
documentos apresentados se limitam aos termos de abertura e encerramento do livro diario e
os coeficientes calculados de 07/06/2019 a 31/12/2019. Importante ainda ressaltar, que a
empresa recorrente vez mengao de seu balango na forma da lei era composto de 03 folhas, ou

seja, 01/03 e na verdade apresentou somente duas folhas, omitindo a terceira.

6.4. Registra que diante do quadro apresentado é correto manter a inabilitacdo da empresa
MASTER ELETRODOMESTICOS EIRELI, uma vez que nao atendeu o edital, indiscutivel tal
postura da Comissdo visto a manutencdo da igualdade, isonomia entre empresas

concorrentes, sem mencionar a vinculagao ao ato convocatério.

6.5. Por fim, requer que a empresa LLIMA COMERCIO E SERVIGOS LTDA EPP seja

improcedente, tudo por ser medida da mais lidima justica e direito.
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7. DO MERITO

7.1. Em relagéo a licitante inabilitada os argumentos apresentados pela recorrente s&o os que

motivaram a inabilitagdo da empresa pela CPL.

7.2. Conforme prevé o item 7.5.1 do Edital, para habilitagdo a licitante devera apresentar
‘Balanco Patrimonial e Demonstracdo do Resultado do Exercicio — DRE referente ao ultimo
exercicio social, apresentados na forma da Lei e Resolugdes do Conselho Federal de
Contabilidade — CFC, ou balango de abertura no caso de empresa recém-constituida que
comprovem a boa situacdo financeira da licitante, vedada a substituicdo das demonstracdes

contabeis por balancetes ou balangos provisoérios”.

7.3. A licitante MASTER ELETRODOMESTICOS EIRELI, quando da abertura do envelope dos
documentos de habilitacdo, apresentou como comprovagdo da qualificagcdo econdémica e
financeira o Termo de Abertura (folha 01), o Termo de Encerramento (folha 03) os coeficientes
de analise em 30/09/2019 e 31/12/2019, porém n&o apresentou o Balango de Abertura da

empresa.

7.4. O Balango de Abertura € o lancamento do capital social e outros ativos iniciais que a
empresa possuir, deve ser escriturado e registrado para ter validade. Quanto a aceitagédo do
balango de abertura, ja se manifestou o STJ:

“Tratando-se de sociedade constituida ha menos de um ano e ndo havendo qualquer
exigéncia legal a respeito do tempo minimo de constituicdo da pessoa juridica para
participar da concorréncia publica, ndo se concebe condicionar a comprovacdo da
idoneidade financeira a apresentacao dos demonstrativos contabeis do ultimo exercicio
financeiro, sendo possivel demonstra-la por outros documentos, a exemplo da
exibigcao do balango de abertura”. (STJ, Resp n° 1.381.152/RJ).

7.5. O SENAR-AR/MS, visando a participacado de maior numero de licitantes para obtencao da

melhor proposta, bem como a manutengéo do principio da razoabilidade, ja que caso contrario,

empresas novas hao poderiam participar de licitagdes, possibilitou a apresentacdo do balanco

de abertura no caso de empresa recem-constituida, conforme prevé seu RLC.
8. DA CONCLUSAO

8.1. A CPL fundou-se estritamente na legislacao vigente e aplicavel ao SENAR, bem como

nas disposicées editalicias, quando decidiu pela inabilitagdo da licitante MASTER
ELETRODOMESTICOS EIRELI e pela habilitagdo da licitante LLIMA COMERCIO E
SERVICOS LTDA EPP, uma vez que esta satisfez todos os requisitos do Edita ‘
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8.2. Considerando os fatos narrados acima e em atengdo ao recurso impetrado pela recorrente,
opinamos por CONHECER do recurso interposto para no mérito NEGAR-LHE PROVIMENTO

pela caréncia de razdes para sua procedéncia, mantendo a deciséo anteriormente proferida,

uma vez que 0s novos argumentos apresentados, ndo modificam a decisdo ja tomada pela
CPL, quanto a inabilitago da licitante MASTER ELETRODOMESTICOS EIRELI e habilitacao
da licitante LLIMA COMERCIO E SERVIGOS LTDA EPP.

8.3. E importante destacar que a manifestacdo da Comissdo Permanente de Licitacao (CPL)

nao vincula a decisdo superior, apenas faz contextualizacdo fatica e documental com base

naquilo que foi acostado ao processo, fornecendo subsidios a autoridade administrativa

superior, a quem cabe analise desta e a deciso final.

8.4. Desta maneira submetemos o presente relatério a autoridade superior para apreciacédo e

posterior decisao.

wﬁ N
a@ Ry | /
Gisele ndrea da C. Seixas Refiise Marques de Sousa

Issdo Permanente de
Licitacao

Campo Grande/MS, 03 de fevereiro de 2020.

Comissao Permanente de

Licitacao

il Alves Ferraz
Comisséo Permanente de

unior

~Licitacéo
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SENAR Servigo Nacional de Aprendizagem Rural

Administracao Regional de Mato Grosso do Sul

Mato Grosso do Sul
JULGAMENTO NUMERO
RECURSO ADMINISTRATIVO HEALESS A DY 116/2019

PREGAO PRESENCIAL N.° 042/2019.

OBJETO: Aquisi¢cao unica de ares-condicionados, visando atender as demandas do SENAR-
AR/MS.

Diante do exposto no Recurso Administrativo e no Relatério da Comissdo Permanente de
Licitagdo (CPL), CONHECO do recurso interposto tempestivamente pela recorrente, pela
caréncia de razdes para sua procedéncia, mantendo a decisdo anteriormente proferida, uma
vez que 0s novos argumentos apresentados, ndo modificam a decisdo ja tomada pela CPL,
quanto a inabilitagdo da licitante MASTER ELETRODOMESTICOS EIRELI (CNPJ
33.859.616.0001-71) e habilitagdo da licitante LLIMA COMERCIO E SERVIGOS LTDA EPP
(CNPJ 01.682.110/0001-43).

Campo Grande/MS, 05 de fevereiro de 2020.
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LLIMA COMERCIO E SERVICOS LTDA-EPP
VENDAS e ASSISTENCIA TECNICA
CONDICIONADORES DE AR e REFRIGERAGCAO
Fone/Fax: (67) 3341-9090 - Cel.: (67) 99971-4197

Campo Grande/MS, 20 de janeiro de 2020

Ao oSS
SERVICO NACIONAL DE APRENDIZAGEM RURAL - SENAR-AR/MS ROUL/Z0RRESI0SISE

ADMINISTRA(;/T\O REGIONAL DE MATO GROSSO DO SUL
Rua Marcino dos Santos, n2 401, Bairro Chacara Cachoeira Il
Campo Grande/MS

REF: PROCESSO N2 116/2019 - PREGAO PRESENCIAL N° 042/2019

A empresa LLIMA COMERCIO E SERVICOS LTDA-EPP, CNPJ N2 01.682.110/0001-43, situada na Rua S&do
Felix, 554 - Vilas Boas - 79051-210 - Campo Grande/MS, telefone/fax (67) 3341-9090, neste ato
devidamente representada por seu representante legal para os fins deste processo administrativo, vem,
tempestivamente, com o acato e respeito devidos a presenga de V.Sas., apresentar CONTRA RAZOES
quanto ao recurso protocolado pela empresa MASTER ELETRODOMESTICOS EIRELLL.

RECURSO ADMINISTRATIVO - CONTRA RAZOES

Com fulcro no artigo 109, inciso |, alinea “a”, da Lei 8.666/93 e alteragdes posteriores, republicada no

Diario Oficial da Unido em 06.07.94, conforme determinagdo do artigo 32 da Lei 8.883/94, pelos motivos
de fato e de direito a seguir expostos:

A ora Recorrente, pede maxima vénia a esta |. Comissdo de Licitagdo, solicitando que esta respeitdvel
Pregoeira, ndo reconheca as alegagdes apresentadas pela empresa MASTER ELETRODOMESTICOS
EIRELLI, pois suas afirmagdes sdo IMPROCEDENTES, uma vez que o balanco de abertura anexo em sua
proposta ndo refletem o exigido em edital e n3o atendem as exigéncias da Lei. A MASTER
ELETRODOMESTICOS EIRELLI é uma empresa recém constituida e deveria apresentar balanco financeiro
e/ou balanco de abertura, porém, os documentos apresentados se limitaram a aos termos de abertura e
encerramento do livro Didrio e os coeficientes calculados de 07/06/2019 a 31/12/2019. Importante
ainda ressaltar, que a empresa recorrente vez men¢ao de seu balanco na forma da lei era composto de
03 folhas ou seja 01/03, e na verdade apresentou somente duas folhas, omitindo a terceira. Conforme/”/
faculta a Lei, a pregoeira inclusive realizou as devidas diligéncias junto ao JUCEES, para entdo determinar
a inabilitacdo da recorrente.

Rua S3o Felix, 554 - Vilas Boas - CEP: 79051-210 - Campo Grande / MS - CNPJ: 01.682.110/2001-43 - IE: 28.298.015-6 g —/



