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PROCESSO N° 080/2017
EDITAL N° 028/2017
PREGAO PRESENCIAL N° 034/2017

NETWARE TELECOMUNICACOES E INFORMATICA EIRELI, empresa privada,
devidamente inscrita no CNPJ sob o n° 04.674.092/0001-46, com sede na Rua Dr. Sebastido
José Machado, n° 216, Vila Bandeirantes, em Campo Grande/MS, licitante devidamente
HABILITADA ¢ VENCEDORA do Pregdo Presencial n° 034/2017, vem, respeitosamente,

apresentar suas

CONTRARRAZOES

ao recurso administrativo interposto por IDL NET EIRELI - EPP, com o objetivo de assegurar
o cumprimento das disposigdes do REGULAMENTO DE LICITACOES E CONTRATOS -
RLC do SENAR e garantir absoluta legalidade ao ato da eminente Comissdo Permanente de
Licitagao.
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I. TEMPESTIVIDADE

Inicialmente, cabe mencionar que essa manifestagdo foi motivada por Recurso Administrativo
interposto pela empresa IDL NET, impondo a licitante VENCEDORA, Netware
Telecomunica¢des e Informatica Eireli, a apresentagdo das contrarrazdes que expde
equivocos na argumentacdo ora apresentada pelo recorrente. O presente instrumento €
apresentado na forma e prazo regularmente previstos no paragrafo 3° do Artigo 22° do
Regulamento de Licitagdes e Contratos do SENAR:

“§ 3° O licitante que tiver a_ sua_situacdo _efetivamente
prejudicada em razdo de recurso interposto poderd sobre ele se
manifestar _no__mesmo__prazo _recursal, que correrd da
comunicacdo da__interposicdo _do__recurso, salvo no caso de
pregdo eletronico, que comecard a fluir, automaticamente, do
fim do prazo recursal.” (Grifamos)

Mencionamos também o item 13.2 do edital de Pregdo Presencial n® 034/2017:

“13.2. A licitante que puder vir a ter a sua situacdo efetivamente

prejudicada em razdo de recurso interposto poderd sobre ele se
manifestar no mesmo prazo recursal de 02 (dois) dias uteis, que
correrd da comunicacdo da interposicdo do recurso, conforme
disposto no § 3° art. 22, do RCL do SENAR. ” (Grifamos)

Comprova-se, portanto, a tempestividade desta manifestag@o.
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I. FUNDAMENTACAO

A licitagdo é o instrumento utilizado para selecionar a proposta mais vantajosa para o SENAR-
AR/MS e deve garantir a todos os interessados o atendimento ao artigo 2° do RCL do SENAR:

“Art. 2° A licitacdo_destina-se _a_selecionar a proposta_mais
vantajosa para 0 SENAR e serd processada e julgada em estrita
conformidade com_os _principios bdsicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade, da_vinculacio ao instrumento convocatdrio, do
Jjulgamento objetivo e dos que lhe sdo correlatos, inadmitindo-
se critérios que frustrem seu cardter competitivo.” (Grifamos)

Desta forma, ao identificar argumentos que podem restringir o carater competitivo da
licitagfio, ferindo nitidamente o Regulamento de Licita¢des e Contratos do SENAR, bem como
o edital em questdo, faz-se necessario a apresentacdo de contrarrazdes.

A recorrente IDL NET insurge-se contra a incontestavel decisdo da distinta Comissdo
Permanente de Licitagdo em fungo da habilitacdo da recorrida, mais especificamente, com
relagdo a sua capacidade técnica, alegando em tese que:

“A NETWARE apresentou declarag¢do de capacidade técnica que
ndo condiz com a realidade, alega ainda que a mesma ndo possui
AS-Autonomous Systems, que entregard IP publico de outras
operadoras que ndo a dela e que também é incapaz de ser ultima

milha.”

Pois bem. Impende ressaltar que o Egrégio Tribunal de Contas da Unido ao apreciar o Processo
n° TC 009.987/94-0, abordando objetivamente o tema, com proficiéncia firmou entendimento
de que os atestados sdo necessarios apenas para comprovar a capacidade do licitante em
executar os servigos esperados, conferindo confianga ao contratante:

“(...) O que ser quer garantir é a seguranca juridica dos contratos

firmados(...)”
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Ora, se o intuito do Atestado de Capacidade técnica €, tdo somente, comprovar a experiéncia
da licitante, garantindo o atendimento das expectativas do SENAR-AR/MS e a devida
execugdo dos servicos, os atestados apresentados podem ser compativeis e similares ao objeto
do edital.

Logo, no tocante a qualifica¢8o técnica, apenas podem ser exigidos os documentos fixados no
artigo 30 da Lei n® 8.666/93, “in verbis™:

“Art. 30. A documentagdo relativa a qualificagdo técnica limitar-
se-d a:

()

Il - comprovacdo de aptidio para desempenho de atividade

pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos

com_o_objeto _da licitacdo, e indicagdo das instalagdes e do

aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para
a realizagdo do objeto da licitagdo, bem como da qualificagdo de
cada um dos membros da equipe técnica que se responsabilizard
pelos trabalhos; (Grifamos)

(..)

§ 2° As parcelas de maior relevdincia técnica e de valor
significativo, mencionadas no pardgrafo anterior, serdo definidas
no instrumento convocatorio.

(-

§ 3° Serd sempre admitida a comprovacdo de aptiddo através de

certidoes ou atestados de obras ou servicos similares de

complexidade tecnoldgica e operacional equivalente ou
superior. (Grifamos)

)

§ 5° E vedada a exigéncia de comprovacdo de atividade ou de
aptiddo com limitacdes de tempo ou de época ou ainda em locais

especificos, ou_quaisquer outras ndo previstas nesta Lei, que
inibam a participacdo na licitacdo.” (Grifamos)

Citamos ainda o artigo n° 12 do Regulamento de Licitacdes € Contratos do SENAR:

“Art. 12. Para a habilitacdo nas licitacdes poderd, observado o

disposto no _pardgrafo unico, ser _exigida dos interessados, no
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todo ou em parte, conforme se estabelecer no instrumento

convocatorio, documentacdo relativa a: (Grifamos)

()

1I- qualificagdo técnica:

()

b) documentos comprobatorios de aptidio para desempenho de

atividade pertinente e compativel em caracteristicas,

quantidades e prazos com o objeto da licitacdo;” (Grifamos)

Seguindo o ordenamento legal, assim define o item 7.5.1.1 do edital:

“7.5.1.1. O atestado deverd ser fornecido em papel timbrado de

cliente da licitante proponente, no qual expressamente constard

o detalhamento e o periodo da prestacdo dos servicos

anteriormente realizados, data de emissdo do atestado,

assinatura_e identificacio do signatdrio (nome, cargo e funcio
que exerce junto a licitante emitente).” (Grifamos)

O objeto desejado se resume a contratagédo de:

1) Contratagdo de servigos acesso secundario (link) dedicado de internet para atender o
SENAR-AR/MS.

Portanto, se a licitante apresentar atestados de capacidade técnica de servicos similares e

(ou) compativeis com o objeto do certame, seguramente lhe é comprovada a capacidade

para desenvolver os servicos esperados, assegurando ao SENAR-AR/MS a seguranca

juridica do contrato e a efetiva realiza¢do dos servigos. Objetiva o legislador preservar o
interesse publico, de modo que as obras e servigos publicos sejam implementados de forma
satisfatoria. (Grifamos)

Todavia, as exigéncias de qualificagfo técnica devem guardar consonancia com o objeto licitado.
Nio é necessario prova de experiéncia anterior em obra idéntica aquela objeto da licitacéo,

mas apenas em uma semelhante. (Grifamos)

Marcal Justen Filho, in Comentarios a Lei de Licita¢cdes e Contratos Administrativos, 12 ed.,
Dialética, 2008, assim se expressa:

“Vale_insistir_acerca_da_inconstitucionalidade de exigéncias

excessivas, no_tocante a qualificacdo técnica. (...) Essa

competéncia discriciondria ndo pode ser utilizada para frustrar a
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vontade constitucional de garantir o mais amplo acesso de
licitantes, tal como jd exposto acima. A administracdo apenas

estd autorizada a estabelecer exigéncias aptas a evidenciar a

execucdo anterior de objeto similar. Vale dizer, sequer se
autoriza a exigéncia de objeto idéntico.” (Grifamos)

Ainda, no ensinamento de Dora Maria de Oliveira Ramos, in Temas Polémicos sobre
Licitagdes e Contratos, 4*° Ed, Malheiros:

“Ndo pode a Administracdo, em nenhuma hipotese, fazer

exigéncias que [rustrem o cardter competitivo do certame.

Assim, se a fixa¢do de quantitativos em pardametros de tal forma
elevados reduzir drasticamente o universo de licitantes, dirigindo
a licitagdo a wum unico participante ou a um universo

extremamente reduzido deles, ilegal serd a exigéncia, por
violagdo ao art. 3°, § 1° 1, da Lei n°8.666/93.” (Grifamos)

A Netware tem como valor intrinseco em sua atuacdo, absoluta transparéncia e

profissionalismo. Em cada servigo ¢ assegurado o fiel cumprimento dos contratos e sua devida

comprovagdo por meio da solicitagdo de atestados de capacidade técnica aos contratantes.

Esses atestados sfo solicitados ao término de cada servigo com o objetivo de garantir que os

servigos foram realizados a contento e para comprovar a experiéncia da empresa em processos

futuros. Os atestados ndo sdo obtidos apenas para um certame especifico, com o fim de

cumprir meras formalidades que possam omitir o verdadeiro intuito da comprovagdo, sob o

falso argumento de que os atestados “ndo contemplam o objeto do certame.”

Desta forma, foram apresentados trés atestados de capacidade técnica, a saber:

1) MULTILAB LABORATORIO DE ANALISES CLINICAS LTDA:

a. 1 (um) link de dados simétrico com velocidade de 50 (cinquenta) Megabits por

segundo (Mbps);
b. Interligagdo da Matriz com outros 9 (nove) postos;

2) PREFEITURA MUNICIPAL DE AQUIDAUANA.:

a. 1 (um) link de dados simétrico com velocidade inicial de 10 (dez) Megabits por

segundo (Mbps); €

3) DIIMAGEM - CENTRO DE DIAGNOSTICO INTEGRADO POR IMAGEM:

a. 1 (um) link de dados simétrico via fibra oOptica, com velocidade de 70

(cinquenta) Megabits por segundo (Mbps);
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b. 1 (um) link de dados simétrico via radio, com velocidade de 70 (cinquenta)
Megabits por segundo (Mbps);
c. Interligagdo da Matriz com outros 2 (dois) postos;

No caso, os atestados de capacidade técnica apresentados demonstram que as atividades ja
desenvolvidas pela Recorrida sdo pertinentes e compativeis com o objeto da licitagdo,
conforme os termos da legislagdo e do préprio edital.

Estes atestados comprovam que os servicos prestados — os quais s@o pertinentes e compativeis
com o objeto da licitacdo — “foram cumpridos satisfatoriamente ¢ foram cumpridos os

prazos de execuciio, e a qualidade dos servicos, nada constando em nossos arquivos que
a desabone comercial ou tecnicamente, sobretudo no que diz respeito aos “ACORDOS DE
NIVEL DE SERVICO (SLA).” (Grifamos)

A recorrente, em seu Recurso Administrativo, alega que os atestados de capacidade técnica
apresentados pela Netware ndo estdo “revestidos de boa-fé” e faz citagdes sem fonte ou
qualquer outro instrumento que assegure a credibilidade do que € apresentado.

A Netware atua a mais de 15 anos no ramo de telecomunicagdes, possuindo em seu cadastro
no CNPJ o registro de que sua atividade principal é a de “Provedores de acesso as redes
de comunicacdes”, CNAE n° 61.90-6-01.

Possuimos rede de fibra optica propria, abrangendo a drea central de Campo Grande,
inclusive os enderecos das unidades que se pretende interligar, sem a necessidade de
ampliacio do Backbone. Possuimos contratos vigentes com diversos clientes, cujo objeto é
a prestacio de servicos semelhantes ao objeto que se pretende adquirir, aos quais ja
fornecemos os servigos de intranet/internet através da rede de fibra optica, em protocolos TCP-
IP/MPLS, que podem ser comprovados através da realizacio de diligéncias, conforme
previsto no item 20.2 do edital, abaixo reproduzido:

“20.2. A CPL podera solicitar, a seu critério, esclarecimentos e

informacédes complementares ou efetuar diligéncias, caso julgue

necessdario, visando melhor desempenhar suas funcoes

institucionais, desde que disso ndo decorra a posterior inclusdo

de documentos que deveriam constar originariamente _dos

envelopes entregues pelas licitantes. ” (Grifamos)

Com relagio ao item 7.5.1.5, a recorrente interpreta as exigéncias do edital a luz de seu proprio
interesse. Vejamos o que diz o item, “ex vi:
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“7.5.1.5. Atestado que comprove que o backbone oferecido pelo

licitante, em operacdo, possui canais proprios e _dedicados,

interligcando-o diretamente a pelo menos 02 (dois) outros

sistemas autonomos (AS-Autonomous Systems) nacionais, cuja

soma das bandas de passagem de cada um desses sistemas

autonomos seja de no minimo 155 (cento e cinquenta e cinco)
MBit/s.” (Grifamos)

A Recorrente se utiliza aleatoriamente de alguns itens do Edital e do Termo de Referéncia na
tentativa descabida de distorcer a exigéncia contida no item 7.5.1.5 do Edital, alegando que o
mesmo exige que as licitantes possuam AS-Autonomous Systems.

Contudo, em nenhum momento o SENAR-AR/MS exige que as licitantes possuam AS-
Autonomous Systems. O que se exige € que o “backbone oferecido pelo licitante, esteja

interlicado diretamente a pelo menos 02 (dois) sistemas autonomos (AS-Autonomous

Systems) nacionais”. (Grifamos)

Neste sentido, a Recorrida apresentou juntamente com seus documentos de habilitagdo, uma
declaracio afirmando que o seu backbone esta interligando diretamente a 02 (dois)

sistemas autonomos (AS-Autonomous Systems) nacionais — VIVO e OI, cuja soma das

bandas de passagem de cada um desses sistemas autonomos é de no minimo 155 (cento e

cinquenta e cinco) MBit/s. (Grifamos)

A Recorrente alega ainda que a Recorrida nfo atende o item 4.6.4 do Termo de Referéncia,
“in verbis™:

“4.6.4. 8 (Oito) Numeros de endereco de IP’s fixos vidlidos para

acesso a internet”. (Grifamos)

Mais uma vez percebemos que a Recorrente tenta distorcer as exigéncias contidas no Edital e
seus Anexos, acrescentando por sua propria conta, textos que ndo constam nos documentos
referentes ao certame em comento.

Como ja mencionado, a Netware é uma empresa séria que zela pelo fiel cumprimento dos seus
contratos e que, nos clientes cujos atestados foram apresentados para habilitagdo técnica,
existe a entrega de Numeros de enderego de IP’s fixos validos para acesso a internet, conforme
exigido no item “4.6.8 do Termo de Referéncia”.
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Ultima milha nada mais é do que o acesso do usudrio final a rede da operadora. O servigo de
internet ltima milha tem como objetivo levar conectividade a locais remotos, de dificil acesso
e que ndo possuem infraestrutura para conexdo com redes. No Brasil, como na maior parte do
mundo, o acesso tipico do usuario local a internet € feito através da rede telefonica. Quando ¢
necessario acessibilidade em locais que ndo apresentam infraestrutura para levar links de
dados é solicitado o servigo de tltima milha, onde uma provedora direciona seu link para levar
conexdo de qualidade a locais distantes e de dificil acesso, possibilitando os usudarios terem
acesso a funcionalidades basicas como enviar e receber e-mails, fazer download de relatorios,
entre outros.

As argumentag¢des da Recorrente sdo oportunas somente aos seus proprios interesses € devem
ser ao todo desconsideradas

Destarte, preenchidos os requisitos de qualificagdo técnica da Recorrida. Diante disso, o
pedido de inabilitagdo € totalmente improcedente.

O presente instrumento de contrarrazdes evidencia que os atestados de capacidade técnica,
apresentados para efeito de habilitagdo, comprovam nio somente o cumprimento dos
requisitos minimos de qualificacio para execuciio do objeto, mas também a efetiva
experiéncia da Recorrida para entregar os servigos contratados e, efetivamente atendem
ao artigo 120, Inciso II, alinea b do Regulamento de Licitagdes e Contratos do SENAR:

“documentos comprobatorios de aptiddo para desempenho de

atividade pertinente e compativel em caracteristicas,
qguantidades e prazos com o objeto da licitacdo”

As normas editalicias sdo, incontestavelmente explicitas em relagdo a discricionariedade da
eminente Comissdo Permanente de Licitagdo. Vejamos o item 10.5 do edital:

“10.5. A CPL poderd, visando o interesse do SENAR-AR/MS em
manter o cardter competitivo desta licitagdo, aceitar simples
omissdes irrelevantes (erros formais), para o fiel entendimento da
proposta/documentagdo que ndo caracterizam motivos de
desclassifica¢do/inabilitagdo e que ndo alterem a substdncia dos
documentos e sua validade juridica, causem prejuizo ao SENAR-
AR/MS ou lesem direitos das demais licitantes.”

A argumentacdo da Recorrente é mais uma vez oportuna somente aos seus proprios interesses
e deve ser ao todo desconsiderada.

s - = = - IO
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III. CONCLUSAO

Diante dos fatos e fundamentos juridicos apresentados em comum acordo com o Edital de
Licitagdo, com a Legislagdo Vigente e suas alteragdes, e com as demais normas que dispdem
sobre a matéria, a empresa Recorrente, passa a requerer:

a) O indeferimento em sua totalidade do Recurso Administrativo interposto pela empresa
IDL NET EIRELI - EPP, por ndo possuir embasamento plausivel de apreciagédo.

b) O deferimento em sua totalidade das Contrarrazdes apresentadas pela empresa
NETWARE TELECOMUNICACOES E INFORMATICA EIRELI, para que a mesma seja
declarada Adjudicada e Homologada no certame licitatorio, garantindo assim os seus reais
direitos adquiridos, prosseguindo com a fase cursiva da licitagdo para contratacéo.

c) A devida aplicagdo do Principio da Economicidade em conjunto com os Principios da
Probidade Administrativa, da Legalidade, do Julgamento Objetivo e da Vinculagdo ao
Instrumento Convocatorio.

Termos em que, pede deferimento.

Campo Grande — MS, 17 de outubro de 2017.
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A IC OES E INFORMATICA EIRELI
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