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IMPUGNACAO AO EDITAL

PREGAO PRESENCIAL N° 025/2020 do Servigo Nacional de Aprendizagem
Rural — Administragdao Regional de Mato Grosso do Sul (SENAR-AR/MS)

Impugnante: Teleféonica Brasil S/A.

Ao (A) Sr.(a) Pregoeiro do SENAR MS

TELEFONICA BRASIL S/A., Companhia Aberta, com sede na
Avenida Engenheiro Luiz Carlos Berrini, n°. 1376, Bairro Cidade Mongoes, Sao
Paulo/SP, CEP 04.571-000, inscrita no CNPJ sob o n° 02.558.157/0001-62,
NIRE n° 35.3.001.5881-4, vem, respeitosamente, perante V. Sa, apresentar
IMPUGNACAO AO EDITAL do PREGAQO em epigrafe, com sustentagdo no §2°
do artigo 41 da Lei Federal n° 8.666/1993, pelos fundamentos demonstrados

nesta peca.

| - TEMPESTIVIDADE.

Inicialmente, comprova-se a tempestividade desta impugnacgéo,
dado que a sessao publica esta prevista para 28/07/2020, tendo sido, portanto,
cumprido o prazo pretérito de 02 dias Uteis previsto no item 4.1 do edital.

Il - OBJETO DA LICITACAO.

O Pregao em referéncia tem por objeto a:

1.1. Contratagdo de pessoa juridica para prestagdo de servigos de
Telefonia Movel Pessoal (SMP - Servigo Movel Pessoal), com internet
movel, pelo sistema digital pés-pago, devidamente autorizada pela
Agéncia Nacional de Telecomunicagdes — ANATEL.
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A presente impugnacao apresenta questées pontuais que viciam o
ato convocatério, quer por discreparem do rito estabelecido na Lei Federal n.°
8.666/1993 (com alteracdes posteriores) e na Lei Federal n.° 10.520/2002, quer
por restringirem a competitividade, condicdo esta essencial para a validade de
qualquer procedimento licitatério.

Pretende-se também apontar situagcbes que devem ser
esclarecidas, facilitando-se a compreensdao de determinadas clausulas e
evitando-se interpretagées equivocadas.

Dois sdo os fundamentos que justificam a presente impugnagao,
conforme exposicao a seguir.

[l - FUNDAMENTOS DA IMPUGNACAO AO EDITAL.

01. DESPROPORCIONALIDADE DA EXIGENCIA DE COMPROVACAO DE
BOA SITUACAO FINANCEIRA POR MEIO DE CALCULO DE iNDICES

CONTABEIS.

O item 7.5.1.3 do edital abriga a seguinte exigéncia no tocante a
qualificagdo econdmico-financeira:

7.5.1.3. A comprovagao da boa situagéo financeira sera baseada nos
parametros a seguir, devendo ser calculada e apresentada pelo
licitante e assinada pelo contador responsavel conforme abaixo. Seréo
consideradas habilitadas econémica e financeiramente as licitantes
que apresentarem os indices de Liquidez Geral (LG), Solvéncia Geral
(SG) e Liquidez Corrente (LC) maiores ou iguais a (>/=) 1 (um):

Ative Circulante + Realizavel a Longo Prazo

LG =
Passivo Circulante + Passivo N&o Circulante
Ativo Total
SG =
Passivo Circulante + Passivo Néo Circulante
Ativo Circulante
ILE =

Passivo Circulante
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Os indices apontados, contudo, restringem a competitividade, na
medida em que sdo desproporcionais ao limite desejavel e inadequados para
avaliar a boa situagao financeira no caso concreto.

Neste sentido, deve-se ressaltar que a fase de habilitagdo consiste
na averiquacdo da capacidade de uma interessada participar da licitacao,
com o foco no potencial cumprimento do contrato dela subsequente.

O professor Marcgal Justen Filho, com muita clareza, exp6ée o que
denomina de condigcbes do direito de licitar, direito este que é outorgado aquele
que preenche os requisitos para participar da licitagéo.

O direito de licitar, ainda que abstrato, ndo é absoluto. E um direito
condicionado, também na acepgdo definida pela doutrina
processualista. O direito de licitar se subordina ao preenchimento de
certas exigéncias, previstas na lei e no ato convocatério. Essas
exigéncias se referem quer a pessoa do licitante quer a proposta por
ele formulada. A Lei e o ato convocatério estabelecem certos requisitos
como indispensaveis para a disputa. A esses requisitos podemos
denominar de condigbes do direito de licitar. 1

E mais a frente: “Na acepcao de fase procedimental, a habilitacao
consiste no conjunto de atos orientados a apurar a idoneidade e a capacitacao
de um sujeito para contratar com a Administracao Publica.” - (grifos de nossa
autoria)

A prépria Constituicdo, no artigo 37, inciso XXI, ja estabelece
expressamente que o processo de licitagéo publica “(...) somente permitira as
exigéncias de qualificacdo técnica e econémica indispensaveis a garantia
do cumprimento das obrigacées.” s (grifos de nossa autoria)

Neste contexto, ja por determinagéo constitucional, os requisitos de
habilitagdo devem se reduzir ao minimo possivel, assim entendido como apenas

1 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentéarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. 8.% ed. 1.2
reimpress&o. Sao Paulo: Dialética, 2001. p. 302.
2 JUSTEN FILHO, Margal. Op. Cit. p. 303.
3 Artigo 37
XXI| — ressalvados os casos especificados na legislacéo, as obras, servigos, compras e alienagbes sero
contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condi¢cbes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelegam obrigacdes de pagamento, mantidas as condi¢des efetivas
da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificacéo técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagoes.
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0 necessario para se presumir a idoneidade e a capacidade do licitante para
assumir e executar o futuro contrato.

De fato, o essencial para as exigéncias de habilitacdo é

verificar se a empresa possui condicao suficiente para cumprir o contrato,
com a anadlise da sua capacidade analisada concretamente em face dos
documentos apresentados.

E, neste contexto, ndo restam duvidas de que o excesso rigor na
qualificagdo econdmico-financeira opera contra este objetivo de ampliagdo da
competitividade.

Como é do conhecimento publico, nos ultimos anos as empresas
operadoras de telecomunicagées empenharam esforgos para atingir as metas
estabelecidas pela ANATEL, exigindo elevados investimentos em suas plantas.

Assim, a ndo comprovacgao dos indices exigidos, por empresas do
segmento de telecomunicagdes, € plenamente compreensivel, ndo se
caracterizando de forma alguma incapacidade financeira.

Ha de se considerar também que os patriménios liquidos destas
empresas representam, por si s6, uma demonstragao cabal de capacidade
financeira, suficiente para honrar os compromissos relativos a eventuais
contratos a serem firmados.

Nesse entendimento, a existéncia eventual de indice financeiro
menor que os previstos no edital é insuficiente para avaliar a real saude
financeira das empresas. Ha necessidade de avaliar outros fatores para que nao
haja prejuizo na escolha de fornecedores e na redugéo da participagéo de
empresas em processos licitatérios, processos estes que efetivamente
contribuem para a obtengdo de melhores propostas pelos 6rgéos publicos.

Tal premissa de competitividade & extremamente salutar para os
referidos processos licitatorios e tem amplo amparo nos principios extraidos da
Lei Federal 8666/1993.

Para que nao haja esse equivoco, o Governo Federal se utiliza de
analises alternativas para avaliar as empresas que se cadastram no Sistema de
Cadastramento Unificado de Servigos Gerais - SICAF, conforme procedimento
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estabelecido através da Instrugdo Normativa MARE GM N.° 5, de 21/07/95,
notadamente no subitem 7.2 (a respeito de exigéncia de indices financeiros):

7.2 — As empresas que apresentarem resultado igual ou menor que 01
(um) em qualquer dos indices referidos no inciso V, quando de sua
habilitagdo deverdo comprovar, considerados os riscos para
administragao e, a critério da autoridade competente, o capital minimo
ou patriménio liquido minimo, na forma dos paragrafos 2° e 3° do art.
31 da Lei 8.666, como exigéncia imprescindivel para sua classificagao,
podendo ainda ser solicitada prestagdo de garantia na forma do
paragrafo 1 do art. 56, do mesmo diploma legal para fins de
contratagao.

Desta forma, requer ao pregoeiro que reavalie a exigéncia
contida no referido item do edital, determinando, alternativamente, a
demonstracdo de capital ou de patriménio liquido equivalente a 10% (dez por
cento) do valor estimado da contratacdo, promovendo assim, a participagéo de
maior nimero de licitantes nos processos licitatério.

02. QUESTIONAMENTOS QUANTO AO WHATSAPP

O item 3.3.3 do Termo de referéncia possui a seguinte redagao:

3.3.3. O uso do aplicativo WhatsApp néo devera ser descontado da
franquia de dados contratada.

Gostariamos de esclarecer que o plano de dados cobre a utilizagéo
do whatsApp para envio e recebimento de mensagens, porém chamadas de voz
e video chamadas serdo descontadas da franquia de dados. Assim sendo,
solicito alteragdo neste item.

IV - REQUERIMENTOS.

Em sintese, requer sejam analisados os pontos detalhados nesta
impugnacdo, com a corregdo necessaria do ato convocatério para que se
afaste qualquer antijuridicidade que macule todo o procedimento que se iniciara.
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Tendo em vista que a sessdao publica esta designada para
28/07/2020, requer, ainda, seja conferido efeito suspensivo a esta impugnacgao,
adiando-se a referida sessao para data posterior a solugao dos problemas ora
apontados. Caso contrario, ha o iminente risco de todo processo licitatério ser
considerado invalido, sustentados os equivocos no edital ora apontados, com
desperdicio da atividade ocorrida na sessao publica, incluindo avaliagdao das
propostas e dos documentos de habilitagao.

Requer, caso néo corrigido o instrumento convocatério nos pontos
ora invocados, seja mantida a irresignag@o da ora impugnante, para posterior
juizo de anulagéo por parte da autoridade competente para tanto.

Pelo que PEDE DEFERIMENTO,

Campo Grande, MS, 23 de julho de 2020.

TELEFONICA BRASIL S/A

"

o

Patricia Freire
Gerente de Negoécios B2B

_ RE 12045
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Nome do procurador: Patricia Helena Rodrigues Freire Ferreira
RG: 983174 SSP MS
CPF: 92162541149

02.558.157/0001-62

Insc, Estadual: 108383949112
TELEFONICA BRASIL S/A.

Av. Eng. Luiz Carlos Berrini, 1376
Cidade Mongoes - CEP 04571-936

SAO PAULO - SP
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