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CONCORRENCIA N° 002/2020.

OBJETO: Contratacdo de pessoa juridica para fornecimento e instalacao de gradil e

portdes de ferro no Centro de Exceléncia em Bovinocultura de Corte SENAR MS.

Senhores (as),

Primeiro esclarecimento que se faz necessario:

1. O SERVICO NACIONAL DE APRENDIZAGEM RURAL — SENAR e, esta Regional de
Mato Grosso do Sul — SENAR-AR/MS, assim como todos os Servigos Sociais
Autébnomos - Sistema “S”, subordinam-se aos Regulamentos dessas Entidades, que
possuem regras préprias e simplificadas para a contratagéo e aquisigao de obras, bens e
servicos. No caso desta Regional, aplica-se o Regulamento de Licitagdes e Contratos do
SENAR, aprovado pela Resolugdo n° 001/CD, de 15/02/2006 (DOU 23/02/2006),
alterada pela Resolugdo n° 033/CD, de 28/06/2011 (DOU 29/06/2011) e pela Resolugao
n° 032/CD, de 15/03/2012 (DOU 23/03/2012) emanada por deliberagdo de seu Conselho
Administrativo.

2. Diante disso, nao se submetem a aplicagdo da Lei 8.666/93, ndo se eximindo, no
entanto, do dever de respeitar os principios constitucionais (art. 37 §1° da CF/88) e
legais atinentes as despesas publicas e ao proprio exercicio da fungéo administrativa
que exercem. Assim sendo, a aplicagdo subsidiaria da Lei 8.666/93 aos procedimentos
licitatérios instaurados por Entidades do Sistema “S” é absolutamente facultativa, tendo
em vista a inexisténcia de norma juridica que obrigue tais Entidades a ela se
submeterem.

3. Conclui-se, portanto, que os problemas relacionados a licitagdo e aos contratos
administrativos devem ser colmatados a luz do Regulamento de Licitagbes e Contratos
dos Servigos Sociais Auténomos. Ndo sendo este suficiente, deve-se buscar a solugao
nos principios aplicaveis @ matéria. Em ultimo caso, a doutrina sustenta a adogao de
modo facultativo, da Lei 8.666/93.

4. Ha de se considerar preliminarmente que o Recurso Administrativo formulado ao ato.

convocatério preenche os requisitos da permissibilidade do conhecimento do mérito, €m
)

respeito ao devido processo legal, ele foi interposto tempestivamente.
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5. Cumpri-nos registrar que o SENAR-AR/MS por meio de sua Unidade Administrativa
de Compras e Licitagbes, quando da elaboragao de seus processos licitatérios, alinha-se
ao cumprimento dos principios e normas norteadoras da licitagédo e pleiteia pela garantia
de exceléncia e eficiéncia da qualidade dos produtos e dos servigos a serem prestados,
afastando qualquer hipétese de omissao de seus gestores.

6. Antes de adentrarmos na analise, inobstante a tempestividade, é de se ressaltar que a
Comissao Permanente de Licitacdo (CPL) conduziu o certame em observancia a todos
os preceitos e normas legais que regem as licitagdes realizadas pelo SENAR-AR/MS,
principalmente, quanto aos principios basilares que norteiam sua atuagdo e os

entendimentos dos 6rgaos de controle externo.

7. DO RELATORIO

7.1. Trata-se de analise de recurso administrativo interposto tempestivamente pela
recorrente CONEXAO ENGENHARIA EIRELI (CNPJ 30.271.821.0001-23), contra a
decisdo que culminou em sua inabilitagdo por ndo cumprimento dos itens 7.5.1 e 7.6.1.2
do Edital.

7.2. Em suas razdes a recorrente alega que “Pelo principio do vinculo ao instrumento
convocatorio, a comissédo julgadora ndo pode criar novos critérios de julgamento sem
observancia ao disposto no edital. No presente caso, a recorrente atendeu perfeitamente
as regras entabuladas no instrumento convocatério ao apresentar documentagéo regular

e completa, vejamos”.

II.1.1 — Atendimento a clausula 7.5.1 do edital.

O edital previu que:

“7.5.1. Atestado de Capacidade Técnica, expedido por pessoa juridica de direito
publico ou privado, em seu nome, que indique, qualifique e comprove aptiddo
para prestagdo de servigos com caracteristicas semelhantes ao objeto deste
Edital, em especial ao constante no Termo de Referéncia — ANEXO I, por ser
considerada como parcela de maior relevancia no presente caso, vinculado a
Certiddo de Acervo Técnico emitida pelo CREA e/ou CAU”.

“Primeiramente, necessério observar que a capacidade técnica pode ser dividida em
duas classificagbes: a primeira, em qualificagéo técnico-profissional que diz respeito a
comprovagdo pela licitante de que dispbe, de profissional especializado e com
experiencia anterior comprovada em objetos de caracteristicas assemelhadas néao do
que esta sendo licitado. Enquanto a segunda, € a qualificagdo técnico operacional, a

qual se refere a capacidade da pessoa juridico em desempenhar o objeto, demo%cando
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possuir aparelhagem, pessoal e demais elementos materiais para a execugédo da obra ou
servigo”. A negativa se deu pelo atestado de capacidade técnica em nome de outra
pessoa juridica (Rede Construgbes Ltda).

7.3. (...) Quanto a inabilitacdo da empresa licitante, sob a alegagao de nao atendimento a
clausula 7.6.1.2 do edital, a recorrente argumenta em sintese que: “O balango
apresentado pela licitante nédo apresenta registro em nenhum o6rgdo competente”.
Necessario realizar os seguintes apontamentos: Primeiramente, como se denota na
documentagéo apresentada, a empresa licitante & enquadrada no SISTEMA NACIONAL
e sabido é, que as empresas enquadradas no regime tributario simplificado, gozam da
n&o obrigatoriedade de apresentar o balango patrimonial. No presente caso, observa-se
que a empresa licitante ndo deixou de juntar o balango patrimonial, atendendo o requisito
previsto no edital licitatério, contudo, teve sua inabilitagdo declarada, pelo referido
documento nédo estar registrado em 6rgdo competente, o que ndo merece prosperar.”
7.4. Por fim, requer que seja julgado procedente o presente recurso para fins de reverter
a decisdo de inabilitagdo, declarando a nulidade de todos os atos praticados

posteriormente, com a imediata habilitagdo da licitante.

8. DA ANALISE DO MERITO

8.1. A habilitacdo € a fase da licitagdo em que se busca verificar as condigées de

qualificacdo daqueles que pretendem contratar com o SENAR-AR/MS, devendo os
interessados atender a todas as exigéncias que a esse respeito sejam formuladas no
instrumento convocatorio.

8.2. No presente caso, o edital exige das empresas licitantes os documentos listados no
artigo 12 do RLC do SENAR, que tratam, respectivamente, da habilitagao juridica, da
regularidade fiscal e trabalhista, qualificagao técnica e qualificagdo econémico-financeira.

8.3. No que diz respeito a Qualificacéo Técnica da Licitante, o Edital assim estabeleceu:

7.5.1. Atestado de Capacidade Técnica, expedido por pessoa juridica de direito
publico ou privado, em seu nome, que indique, qualifique e comprove aptidao
para prestacdo de servicos com caracteristicas semelhantes ao objeto deste
Edital, em especial ao constante no Termo de Referéncia — ANEXO |, por ser
considerada como parcela de maior relevancia no presente caso, vinculado a
Certidao de Acervo Técnico emitida pelo CREA e/ou CAU.

8.4. A regra do item 7.5.1 é clara quanto a apresentagéo de Atestado de Capacidade em

nome da empresa participante do certame. Ademais, as empresas participantes detie '

£
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ter conhecimento do instrumento convocatério conforme estabelecido no edital, “item 6.6.

A participacdo na presente licitagdo implica aceitacdo integral e irretratavel dos termos e

condicdes deste Edital e dos seus ANEXOS, bem como do RLC do SENAR.”

8.5. Resta evidente que o atestado apresentado pela recorrente na data de abertura do
certame fora emitido em nome de empresa diversa, capacidade técnica em nome de
outra pessoa juridica (Rede Construgdes Ltda) e ndo em seu nome, de modo a
possibilitar sua habilitacdo para o certame.

8.6. A inabilitagao da Recorrente também se deu pelo nao cumprimento do item 7.6.1.2.
do Edital:

“7.6.1.2. Serao considerados aceitos como na forma da lei o balango patrimonial e
demonstragdes contabeis assim apresentados:

a) No caso de sociedade andnimas, balangco patrimonial e demonstragbes
contabeis, publicados no Diario Oficial do Estado/ Distrito Federal ou, se houver,
do Municipio da sede da empresa ou;

b) Publicados em jornal de grande circulag&o ou;

c) Registrados na Junta Comercial da sede ou domicilio do licitante ou;

d) Registrados, via Livro Digital, contendo Termo de Autenticagéo — Livro Digital,
Termo de Abertura, Balango Patrimonial, Demonstragéo do Resultado do Exercicio
— DRE e Termo de Encerramento ou;

e) Registrados Digitalmente, via arquivamento, contendo Requerimento, Registro
Digital — Capa de Processo, Balango Patrimonial e Demonstragéo do Resultado do
Exercicio — DRE ou;

f) Paginas do Livro Diario, contendo Termo de Abertura, Balango Patrimonial,
Demonstracdo do Resultado do Exercicio — DRE e Termo de Encerramento, com o
respectivo registro na Junta Comercial e, no caso de sociedades simples
(cooperativas), no cartério competente ou;

g) Paginas transmitidas via Sistema Publico de Escrituragdo Digital — Sped,
contendo Recibo de Entrega e Escrituragdo Contabil Digital, Termo de Abertura e
Encerramento, Balango Patrimonial, Demonstragdo do Resultado do Exercicio —
DRE”. O balango apresentado pela licitante ndo apresenta registro em nenhum
6rgéo competente.

8.7. O RLC do Senar, assim como a Lei de Licitagbes, exige para habilitacdo a
solicitacdo de balango patrimonial nas licitagdes, facultando sua n&ao exigéncia de
apresentacéo em licitagdes de pronta entrega, limitadas a 30 dias.

8.8. Apesar da Lei Complementar 123/06 permitir que as empresas optantes pelo
Simples (MEs e EPPs) utilizem o SIMPLES NACIONAL e dispense a apresentagao do
balanco, isso se restringe a questao tributaria e contabil.

8.9. A dispensa da escrituragdo do balango nao necessariamente se estende para outros
cenarios. As licitacdes sdo regidas por normas proprias, € ndo se confundem com outros

ramos do direito, portanto, como n&o existe a dispensa de apresentagéo de balango para
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MEs e EPPs nas licitagbes realizadas pelo SENAR-AR/MS, sua apresentagédo €
obrigatéria para as empresas que delas desejam participar.
8.10. A nao apresentacao pela recorrente do Balango Patrimonial como prova de

qualificagdo econdémico-financeira inviabilizou sua habilitagéo.

9. DA CONCLUSAO

9.1. A CPL fundou-se estritamente na legislacdo vigente, bem como nas disposicées do

Edital e nos documentos apresentados, no certame, pelas licitantes.

9.2. Considerando os fatos narrados acima e em atenc¢do ao recurso impetrado pela
recorrente, opinamos por CONHECER do recurso interposto para no mérito negar-lhe
PROVIMENTO, pela caréncia de razbées para sua procedéncia, mantendo a decisé&o
anteriormente proferida, uma vez que os novos argumentos apresentados, nao
modificam a deciséo ja tomada pela CPL, quanto a habilitagédo da licitante CONEXAO
ENGENHARIA EIRELI (CNPJ 30.271.821.0001-23).

9.3. E importante destacar que a presente manifestagdo da Comissdo Permanente de
Licitagdo (CPL) n&o vincula a decisdo superior, apenas faz uma contextualizagao fatica e
documental com base naquilo que foi carreado a este processo, fornecendo subsidios a
autoridade administrativa superior, a quem cabe a analise desta e a decisao final.

9.4. Desta maneira submetemos a presente decisdo a autoridade superior para

apreciacao e posterior decisao.

Campo Grande/MS, ﬂX de janeiro de 2021.

o/ANez Ferraz|Junior Renié€ Marques de Sousa

issdo Permanente de Comissdo Permanete de
Licitagcao Licitagao
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JULGAMENTO NUMERO
RECURSO ADMINISTRATIVO HILEE Dyl 086/2020
CONCORRENCIA

OBJETO: Contratagdo de pessoa juridica para fornecimento e instalacdo de gradil e

portdes de ferro no Centro de Exceléncia em Bovinocultura de Corte SENAR MS.

Diante do exposto no Recurso Administrativo e no Relatério da Comissdo Permanente de
Licitacdo — CPL, CONHECO do recurso interposto tempestivamente pela recorrente, para no
mérito NEGAR-LHE PROVIMENTO, mantendo a decisdo anteriormente proferida pela
Comissdo Permanente de Licitacdo (CPL) e, declarando a licitante CONEXAO
ENGENHARIA EIRELI (CNPJ 30.271.821.0001-23) inabilitada na CONCORRENCIA

002/2020. por ndo cumprir com as exigéncias prevista no item 7.5.1 e 7.6.1.2.do Edital.

Campo Grande/MS, J 9'/3:45.:;',de 2021.

% A

Lu . Galvan
uperiftendente
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