SENAR Servigo Nacional de Aprendizagem Rural

Administracdao Regional de Mato Grosso do Sul

Mato Grosso do Sul
RELATORIO NUMERO
RECURSO ADMINISTRATIVO PROCESSO ADM 126/2019

PREGAO PRESENCIAL N.° 045/2019.

OBJETO: Contratagéo de empresa para prestagéo de servigo de consultoria especializada em
gestdo documental (gestao da informacgao), voltado ao tratamento e organizagéo do arquivo do
SENAR-AR/MS.

Senhores (as),

Primeiro esclarecimento que se faz necessario:

1. O SERVICO NACIONAL DE APRENDIZAGEM RURAL — SENAR e, esta Regional de Mato
Grosso do Sul — SENAR-AR/MS, assim como todos os Servigos Sociais Auténomos - Sistema
“S”, subordinam-se aos Regulamentos dessas Entidades, que possuem regras proprias e
simplificadas para a contratacdo e aquisicdo de obras, bens e servicos. No caso desta
Regional, aplica-se o Regulamento de Licitagbes e Contratos do SENAR, aprovado pela
Resolucéo n.° 001/CD, de 15/02/2006 (DOU 23/02/2006), alterada pela Resolugéo n.° 033/CD,
de 28/06/2011 (DOU 29/06/2011) e pela Resolugdo n.° 032/CD, de 15/03/2012 (DOU

23/03/2012) emanada por deliberagéo de seu Conselho Administrativo.

2. Diante disso, ndo se submetem a aplicagcéo da Lei 8.666/93, ndo se eximindo, no entanto, do
dever de respeitar os principios constitucionais (art. 37 §1° da CF/88) e legais atinentes as
despesas publicas e ao préprio exercicio da fungdo administrativa que exercem. Assim sendo,
a aplicagdo subsidiaria da Lei 8.666/93 aos procedimentos licitatérios instaurados por
Entidades do Sistema “S” é absolutamente facultativa, tendo em vista a inexisténcia de norma

juridica que obrigue tais Entidades a ela se submeterem.

3. Conclui-se, portanto, que os problemas relacionados a licitagdo e aos contratos
administrativos devem ser colmatados a luz do Regulamento de Licitagdes e Contratos dos
Servigos Sociais Auténomos. Nao sendo este suficiente, deve-se buscar a solugdo nos
principios aplicaveis a matéria. Em ultimo caso, a doutrina sustenta a adogdo de modo
facultativo, da Lei 8.666/93.

4. Ha de se considerar preliminarmente que o Recurso Administrativo formulado ao ato
convocatorio preenche os requisitos da permissibilidade do conhecimento do mérito, vez que

se afigura tempestivo.
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Administracao Regional de Mato Grosso do Sul

Mato Grosso do Sul
RELATORIO NUMERO
RECURSO ADMINISTRATIVO PROGESSG ADN 126/2019

5. Primeiramente, cumpri-nos registrar que SENAR-AR/MS por meio de sua Unidade
Administrativa de Compras e Licitagdes, quando da elaboragéo de seus processos licitatérios,
alinha-se ao cumprimento dos principios e normas norteadoras da licitacdo e pleiteia pela
garantia de exceléncia e eficiéncia da qualidade dos produtos e dos servicos a serem

prestados, afastando qualquer hip6tese de omissédo de seus gestores.

6. DO RELATORIO

6.1. Trata-se de analise de recurso administrativo interposto tempestivamente pela Recorrente
ART DE FRANCA DIGITALIZAR EMPREENDEDORISMO ME (CNPJ 22.187.721.0001-95),
contra a decisdo que culminou em sua inabilitagcdo no certame licitatério do Processo n.°
126/2019, em exercicio a faculdade estabelecida no item 13.1 do Edital n.° 045/2019.

6.2. Em suas razdes, a Recorrente ART DE FRANCA DIGITALIZAR EMPREENDEDORISMO
ME, relata que foi inabilitada pois apresentou certiddo negativa de débitos estaduais VENCIDA
a data anterior do pregéo, (conforme consta na Ata 068/2019 da sesséo publica realizada dia
17/12/2019).

6.3. A Recorrente alega que nédo obstante o regulamento de Licitagdo e Contratos e referido
edital desse respeitado 6rgdo ao exigir a referida certidéo, a Lei Complementar n® 147/2014,
que altera a Lei Complementar n° 123/2006, que institui o estatuto nacional de microempresa e
empresa de pequeno porte, no artigo 43, paragrafo primeiro, abre prazo para regularizagdo da

documentacéo, sob argumento exposto no artigo 47 do mesmo diploma legal, in verbis.

6.4. A licitante alega ainda que por se tratar de empresa de pequeno porte teria o direito a
apresentar documento posteriormente, e informa que: “N&o obstante o regulamento de
Licitagdes e Contratos e referido edital desse respeitado 6rgéo ao exigir a referida certidao, a
Lei complementar n® 147/2014, que altera a Lei Complementar n°® 123/2016, que institui o
estatuto nacional de microempresa e empresa de pequeno porte, no artigo 43, paragrafo
primeiro, abre prazo para regularizagdo da documentagéo, sob o argumento exposto no artigo

47 do mesmo diploma legal, is verbis’.

6.5. E por fim, solicita que por se tratar de microempresa, conforme caracteristicas legais,
requer que a nova Certiddo Negativa de Débitos, expedida sob o numero 299973/2019, da
Secretaria Estadual de Fazenda do estado do Mato Grosso do Sul, devidamente valida,

anexada e juntada ao recurso, seja considerada valida para fins de habilitacao.
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7. DO MERITO

7.1. A habilitacéo € a fase da licitagdo em que se busca verificar as condigées de qualificacdo
daqueles que pretendem contratar com o SENAR-AR/MS, devendo os interessados atender a
todas as exigéncias que a esse respeito sejam formuladas no instrumento convocatério. Os
editais devem exigir das empresas licitantes os documentos listados no artigo 12 do RLC do
SENAR, que tratam, respectivamente, da habilitagdo juridica, da regularidade fiscal e
trabalhista, qualificacéo técnica e qualificagdo econdmico-financeira. No que diz respeito a
regularidade fiscal a recorrente NAO ATENDEU ao exigido no item 7.6.3.2 do Edital: “A prova
de regularidade para com a Fazenda Estadual devera ser atendida por meio da Certidédo

Negqativa de Débitos da Fazenda Estadual, para fins de verificagdo”.

7.2. Conforme consta no item 10.2.1 do Edital: “Seré habilitada a licitante que satisfazer todos
os requisitos deste Edital.”, portando ndo ha o que questionar o fato de que a licitante estava
em situacgdo irregular no momento da licitagéo, haja visto que a certiddo se encontrava vencida,

portanto, sem a Regularidade Fiscal exigida, ndo havendo alternativa senéo sua inabilitacéo.

7.3. O SENAR-AR/MS, como ja dito, possui regras proprias e simplificadas para a contratacdo
e aquisicao de obras, bens e servigos, ndo se submetendo a aplicagéo da Lei 8.666/93, ndo se
eximindo, no entanto, do dever de respeitar os principios constitucionais (art. 37 §1° da CF/88)
e legais atinentes as despesas publicas e ao proprio exercicio da fungdo administrativa que

exerce.

7.4. O Supremo Tribunal Federal — STF, em 2014, ao julgar a submissido ou ndo das entidades
do Sistema S ao concurso publico, através do Recurso Extraordinario n.® 789.874, reforgou a
tese de que tais entidades ndo estao submetidas ao regime juridico administrativo,
regendo-se pelas suas legislagdes instituidoras. O Acérdao reforgca que os servigos sociais
autébnomos sao patrocinados, basicamente, por recursos recolhidos do préprio setor produtivo
beneficiado, possuem natureza de pessoa juridica de direito privado, ndo integram a
Administracdo Publica, e possuem autonomia gerencial e administrativa assegurada na
Constituicdo Federal e na legislagdo que as instituiu. Em vista dessas caracteristicas estéo
desobrigadas das regras do regime juridico administrativo, devendo apenas observancia aos
principios constitucionais da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e €eficiéncia,

mas nao ao complexo do regime juridico.

7.5. Quanto a aplicabilidade da Lei Complementar 123/06 as Iicitac;ées‘\gg;movidas pelos

NVARINC, \
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Servigos Sociais Autdnomos. Edgar Guimardes e Jair Eduardo Santana defendem que tal
tratamento diferenciado n&o é obrigatério para o Sistema “S”, nos seguintes termos:

“A LC n® 123/06 consigna de forma clara a sua abrangéncia ao fixar as normas gerais
relativas ao tratamento diferenciado e favorecido a ser dispensado as MEsS/EPPs no
ambito dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios. Nao
estdo incluidos nesse rol os entes que compdem o Sistema “S”, pois, como dito
anteriormente, mencionadas entidades ndo integram a estrutura organizacional da
Administracdo Publica brasileira. Inexiste, portanto, qualquer comando normativo
expresso que, de forma compulséria, obrigue o Sistema “S” a respeitar, por ocasido das
suas licitagdes instauradas com recursos proprios, o regime juridico favorecido a que se
referem os artigos 42 a 45 e 47 a 49 da LC n°® 123/06."

7.6. Ademais, recente Acordao, abaixo colacionado, bem espelha entendimento no dmbito da
Corte de Contas, onde o Ministro Relator entendeu que as Entidades do Sistema “S” ndo estéo
obrigadas a seguirem a Lei Complementar 123/06 em suas licitagbes, quando seus
Regulamentos préprios n&o disciplinarem tais beneficios. Segundo essa leitura, portanto, a
adocdo da norma é totalmente discricionaria:

Acoérdao n° 1784/2018 — Plenario — TCU

7. Incorporo o parecer da unidade técnica a estas razdes de decidir, sem prejuizo de
discordar das consideragdes anunciadas para a falta de submiss&o aos arts. 44, 47 e 48
da LC n.° 123, de 2006.

8. O tratamento diferenciado previsto pelos arts. 44, 47 e 48 da LC n.° 123, de 2006,
em prol das ME e das EPP ndo se aplicaria necessariamente as entidades do
Sistema “S”, inobstante a possibilidade de esse tratamento passar a ser inserido nos
regulamentos proprios dessas entidades.

9. Desde a prolagdo da Decisdo 907/1997-Plenario, o TCU ja entendeu que as
entidades do Sistema “S” ndo integrariam a administragdo federal indireta e, como
destinatarios de recursos publicos, poderiam editar os seus regulamentos préprios,
observando, em todo caso, os principios gerais da administragdo publica, a exemplo dos
principios da legalidade, da moralidade, da finalidade, da isonomia, da igualdade e da
publicidade.

10. Nao se mostra adequada, assim, a proposta da unidade técnica no sentido de
que as aludidas entidades deveriam necessariamente respeitar os arts. 44, 47 e 48
da LC n.° 123, de 2006, até porque as suas disposigdes seriam dirigidas “a
administragdao direta e indireta, autarquica e fundacional, federal, estadual e
municipal”, ndo se impondo sobre as entidades do Sistema “S”

11. Bem se sabe que, ao estabelecer o prazo limite para as entidades paraestatais
adotarem as providéncias necessarias a adaptacdo dos respectivos normativos, o art.
77 da LC n.° 123, de 2006, se referia especificamente as questdes tributarias e
contributivas, em face do “Regime Especial Unificado de Arrecadagcido de Tributos e
Contribuigdes devidas pelas Microempresas e Empresas de Pequeno Porte” dentro do
“Simples Nacional’, ndo tendo o Decreto n.° 6.204, de 2007, com a subsequente
modificacdo introduzida pelo Decreto n.° 8.538, de 2015, feito qualquer exigéncia ou
referéncia em relacéo as entidades paraestatais, ao regulamentar os arts. 42 a 45 e 47
a 49 (aquisigdes publicas) da referida LC n.° 123, de 2006.

12. A despeito, no entanto, de isso ndo ser legalmente imposto ao Sistema “S”, as
correspondentes entidades podem passar a prever o subjacente tratamento diferenciado
nos seus regulamentos proprios, em homenagem ao principio da isonomia.”

8. DA CONCLUSAO

8.1. A CPL fundou-se estritamente na legislacdo vigente e ao SENAR aplicavel, bem como

nas disposicdes editalicias, quando decidiu pela inabilitagdo da licitante ART DE FRANCA
&

\ |V
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" Mato Grosso do Sul
RELATORIO NUMERO
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DIGITALIZAR EMPREENDEDORISMO ME, uma vez que a recorrente ndo satisfez todos os

requisitos do Edital.

8.2. N&o se trata aqui de decis&o inapropriada e demasiadamente conservadora de inabilitagdo
da licitante, e sim de descumprimento dos requisitos de regularidade fiscal, aplicaveis a todos
os interessados em contratar com o SENAR-AR/MS e indispensaveis para a garantia do

atendimento do interesse da Regional na efetiva execugéo do objeto licitado.

8.3. Considerando os fatos narrados acima e em atencéo ao recurso impetrado pela recorrente,
opinamos por CONHECER do recurso interposto para no mérito NEGAR-LHE PROVIMENTO,
mantendo a decisdo anteriormente proferida pela Comissdo Permanente de Licitacdo (CPL) e,
declarando a licitante ART DE FRANCA DIGITALIZAR EMPREENDEDORISMO ME inabilitada
no PREGAO PRESENCIAL N.° 045/2019 por ndo cumprir com a exigéncia prevista no item
7.6.3.2 do Edital.

8.4. E importante destacar que a manifestagdo da Comissdo Permanente de Licitagdo (CPL)
nao vincula a decisdo superior, apenas faz contextualizacdo fatica e documental com base
naquilo que foi acostado ao processo, fornecendo subsidios a autoridade administrativa

superior, a quem cabe analise desta e a deciso final.

8.5. Desta maneira submetemos a presente decisdo a autoridade superior para apreciagéo e

posterior decisao.

Campo Grande/MS, 22 de janeiro de 2020.

Gisele Andrea C. Seixas Renise ues de Sousa AIv es Ferr Junlor

Comiss&o Permanente de Comissao Permanente de Comissao Permanente de
Licitagao Licitacao Licitacao
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JULGAMENTO NUMERO
RECURSO ADMINISTRATIVO FROGE530.ADM 12612019

PREGAO PRESENCIAL N.° 045/2019.

OBJETO: Contratagdo de empresa para prestagéo de servigo de consultoria especializada em

gestdo documental (gestdo da informagéo), voltado ao tratamento e organizagdo do arquivo do

SENAR-AR/MS.

Diante do exposto no Recurso Administrativo e no Relatério da Comissdo Permanente de

Licitagdo — CPL, CONHECO do recurso interposto tempestivamente pela recorrente, para no
meérito NEGAR-LHE PROVIMENTO, mantendo a decisdo anteriormente proferida pela
Comissdo Permanente de Licitagdo (CPL) e, declarando a licitante ART DE FRANCA

DIGITALIZAR EMPREENDEDORISMO ME (CNPJ 22.187.721.0001-95)

inabilitada no

PREGAO PRESENCIAL N.° 045/2019 por ndo cumprir com a exigéncia prevista no item 7.6.3.2

do Edital.

_—s

Campo Grande/MS, 24 de janeiro de 2020.

ras Galvan
uperintendente
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Julgamento Recurso
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