SENAR Servico Nacional de Aprendizagem Rural

Administracao Regional de Mato Grosso do Sul

Mato Grosso do Sul
RELATORIO NUMERO
RECURSO ADMINISTRATIVO PROCESSO ADM 069/2023

PREGAO ELETRONICO N.° 007/2023.

OBJETO: Aquisicdo de equipamentos de informatica, visando atender as demandas do
SENAR-AR/MS e o Centro de Exceléncia Bovinocultura de Corte do SENAR/MS.

Senhores (as),

Primeiro esclarecimento que se faz necessario:

1. O SERVICO NACIONAL DE APRENDIZAGEM RURAL — SENAR e, esta Regional de Mato
Grosso do Sul — SENAR-AR/MS, assim como todos os Servigcos Sociais Autdnomos - Sistema
“S”, subordinam-se aos Regulamentos dessas Entidades, que possuem regras proprias e
simplificadas para a contratacdo e aquisicdo de obras, bens e servicos. No caso desta
Regional, aplica-se o Regulamento de Licitagdes e Contratos (RLC) do SENAR, aprovado pela
Resolugédo n° 001/CD, de 15/02/2006 (DOU 23/02/2006), alterada pela Resolugdo n° 033/CD,
de 28/06/2011 (DOU 29/06/2011), pela Resolugdo n° 032/CD, de 15/03/2012 (DOU
23/03/2012) e pela Resolugéo n°® 39/21/CD de 08/12/2021 emanada por deliberagéo de seu

Conselho Administrativo.

2. Diante disso, ndo se submetem a aplicagéo da Lei 8.666/93, n&o se eximindo, no entanto, do
dever de respeitar os principios constitucionais (art. 37 §1° da CF/88) e legais atinentes as
despesas publicas e ao proprio exercicio da fungdo administrativa que exercem. Assim sendo,
a aplicagdo subsidiaria da Lei 8.666/93 aos procedimentos licitatorios instaurados por
Entidades do Sistema “S” é absolutamente facultativa, tendo em vista a inexisténcia de norma

juridica que obrigue tais Entidades a ela se submeterem.

3. Conclui-se, portanto, que os problemas relacionados a licitagdo e aos contratos
administrativos devem ser colmatados a luz do Regulamento de Licitagdes e Contratos dos
Servicos Sociais Auténomos. Ndo sendo este suficiente, deve-se buscar a solugdo nos
principios aplicaveis a matéria. Em ultimo caso, a doutrina sustenta a adocdo de modo

facultativo, da Lei 8.666/93.
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4. Ha de se considerar preliminarmente que o Recurso Administrativo formulado ao ato
convocatério preenche os requisitos da permissibilidade do conhecimento do mérito, vez que

se afigura tempestivo.

5. Primeiramente, cumpri-nos registrar que SENAR-AR/MS por meio de sua Unidade
Administrativa de Compras e Licitagdes, quando da elaboracédo de seus processos licitatorios,
alinha-se ao cumprimento dos principios e normas norteadoras da licitacdo e pleiteia pela
garantia de exceléncia e eficiéncia da qualidade dos produtos e dos servicos a serem

prestados, afastando qualquer hipétese de omissdo de seus gestores.

6. DO RELATORIO

6.1. Trata-se de analise de recurso administrativo interposto tempestivamente pela Recorrente
IPB INDUSTRIA E COMERCIO DE EQUIPAMENTOS ELETRONICOS LTDA (CNPJ
48.059.630/0001-68), contra a decisdo que desclassificou a licitante, quanto ao lote sob o n°
05, no certame licitatério do Processo n.° 069/2023, em exercicio a faculdade estabelecida no
item 14.1 do Edital n.° 039/2023.

6.2. A Recorrente IPB INDUSTRIA E COMERCIO DE EQUIPAMENTOS ELETRONICOS
LTDA, afirma que, de inicio, ressalta a importancia do registro de recurso estar em plena
tempestividade, uma vez que o apds a desclassificagdo da Recorrente, dentro do prazo de 24
horas, constante no item 14.1.1 do instrumento convocatério supracitado, a mesma registrou
em sintese, dentro do campo préprio no Licitagbes-e, as suas razdes para recorrer da deciséo
desta prestigiosa comisséo de licitagdes do SENAR/MS.

6.2.1. Em suas razdes, afirma tratar-se de PREGAO ELETRONICO n° 007/2023, cujo objeto &
a aquisicdo de equipamentos de informatica, visando atender as necessidades de demandas
do SENAR-AR/MS e o Centro de Exceléncia em Bovinocultura de Corte do SENAR/MS,

conforme especificagbes técnicas descritas no Termo de Referéncia e demais anexos.

6.3. Relata que apds os tramites inerentes ao referido processo, com a devida vénia, se tornou
arrematante do lote 05, e, logo depois foi desclassificada pela Comissdo de Licitagdo do

SENAR/MS com a seguinte justificativa: “O item proposto ndo atende as exigéncias da
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descrigdo quanto ao modelo do processador ADM Ryzen 7 da verséo Pro, além da marca da

placa de video néo ser a solicitada.”

6.3.1. Relaciona a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido — TCU, e também o RLC
do SENAR/MS, que impedem a exigéncia de marca/modelo especifico nos certames, salvo se
justificados e ratificados pela autoridade competente, portanto, entendem que a
desclassificacdo da Recorrente, atenta contra varios principios basicos que norteiam a

licitacdo, tendo como resultado a frustragéo do carater competitivo e legal.

6.4. Descreve que o acérddo TCU n° 636/2006, deixa claro que quando ha preferéncia de
marca sem justificativa técnica, fica caracterizado o descumprimento do preceito constitucional
contido no inciso XXI do Art. 37 da Constituicdo Federal de 1988, que trata o principio da
isonomia, segundo o qual o processo de licitagdo publica devera assegurar igualdade de
condigdes a todos os licitantes. O acérdao também define que a exigéncia de marca especifica

configura restricdo a competitividade e que deve ser evitada.

6.5. Em consonancia, com o acoérdao anterior, foi fixado a Sumula n° 270, que trata do mesmo

tema e tem a seguinte redagéo:

SUMULA TCU 270: Em licitagbes referentes a
compras, inclusive de softwares, €& possivel a
indicagdo de marca, desde que seja estritamente
necessaria para atender exigéncias de padronizag&o

e que haja prévia justificagéo.
6.6. Institui a Sumula TCU n° 270, a indicagdo da marca sé deve ser utilizada, se justificada e

para que haja uma padronizagdo dos equipamentos a serem adquiridos com os equipamentos

ja existentes.

6.7. A Recorrente corrobora que nem no instrumento convocatério, tdo pouco nos seus anexos,
foi constatado as justificativas técnicas exigidas pela legislacdo e pelo RLC SENAR/MS, para
solicitagdo de marca/modelo especifica. Portanto as motivagbes apresentadas pela Comisséo
de Licitagdo do SENAR/MS, que ensejaram a desclassificacdo da empresa Recorrente IPB
INDUSTRIA E COMERCIO DE EQUIPAMENTOS ELETRONICOS LTDA, n3o possuem
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amparo na legislagdo e nem em seu regulamento proprio de licitagbes. Por esse motivo, a
mencgéo a qualquer marca/modelo sera entendida como uma referéncia, e aqueles produtos
concorrentes similares ou superiores, poderdo ser utilizados. Instrui que & de conhecimento
geral das empresas do setor de tecnologia, que existem apenas duas fabricantes de
processadores para computadores, que atendem a demanda da industria, a Intel Corporation e
a Advanced Micro Devices, Inc, esta Ultima conhecida apenas por AMD. O termo de referéncia
cita as duas marcas para utilizagdo nos computadores que pretendem adquirir, porém so6 é

especifico no modelo da marca Intel, conforme abaixo:

“PROCESSADOR INTEL CORE 17 112 GERACAO
OU AMD RYZEN 7 PRO OU SUPERIOR COM NO
MINIMO 16MB DE CACHE: 2. FREQUENCIA
BASICA/CLOCK BASICO (FREQUENCIA SEM
USAR TURBO MAX/MAX BOOST): NO MINIMO 2.3
GHZ, FREQUENCIA TURBO MAX/MAX BOOST: NO
MINIMO 4.6

6.8. Declara que o processador da INTEL, que detém as caracteristicas acima € o Intel Core i7-
11700 (que é o i7 de 11® Geragdo que mais se aproxima do descritivo), portanto, para a
escolha do similar/superior da marca AMD, foi utilizado as informagées constantes no termo de
referéncia, tomando como base de comparacdo o famoso site CPU Benchmark, utilizado por
inUmeros 6rgédos publicos e que existe para verificar a performance de cada Processador,
dando lhes uma pontuagdo, sendo que quanto maior, melhor, e mais performance trara ao
computador. No site & possivel comparar cada aspecto do processador tais como frequéncia
de do Clock, na funcdo normal e da fungdo Turbo, quantos nucleos fisicos e virtuais, aléem de
memoéria cache que o processador possui. Na imagem abaixo €& possivel verificar a
comparacgao do processador da marca INTEL e o AMD Ryzen 7 5700G, escolhido para integrar
o computador a ser fornecido pela empresa IPB INDUSTRIA E COMERCIO DE
EQUIPAMENTOS ELETRONICOS LTDA:
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6.9. Ao citar o motivo da desclassificagédo do lote 05, a alegagéo da Comissdo de Licitagao foi
de que com relagdo ao processador, “O item proposto ndo atende as exigéncias da descrigdo
quanto ao modelo do processador AMD Ryzen 7 da versdo Pro’. Indica que, com base nas
informacées apresentadas, pode se verificar que ha um grande equivoco. Na verdade, o
processador AMD Ryzen 7 5700G é superior ao seu similar da marca INTEL, isso porque
ganha na velocidade de operagéo do Clock, e, tem a mesma quantidade de nucleos fisicos e
virtuais, tem a mesma memoria cache, com uma pontuagéo quase 5 mil pontos superior, ou

seja, ndo perde em nenhum aspecto apontado no termo de referéncia do edital.

6.10. E que o segundo ponto é a ser refutado, &€ o argumento da Comissdo de Licitagao
utilizado para apoiar a desclassificagdo da Recorrente, com relagéo a Placa de Video escolhida
para integrar o Computador, que diz “além da marca da placa de video ndo ser a solicitada’.
Pois bem, percebe-se que nao foi verificado a conformidade técnica, e sim que a marca néo
era a solicitada. O que demonstra o grande equivoco que resultou na desclassificagéo, haja

visto que a placa de video apresentada pela recorrente esta completamente equivalente ao
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objeto solicitado no termo de referéncia que solicitava: “PLACA DE VIDEO ASUS, GIGABYTE
OU GEFORCE; RTX 3070 DDR6 6GB OU AMD RADEON RX 6700 XT;”

6.11. Por fim, ressalta ainda que a Placa de Video escolhida pela arrematante é da Marca:
PowerColor, de modelo RX 6700 XT como pede o termo de referéncia, com as mesmas
especificagbes das marcas ali listadas. O seu catalogo, assim como de todos os outros
componentes do lote 05 esta disponivel no arquivo LINKS PARA CATALOGO, anexado no

sistema licitagbes-e, juntamente com a proposta e os documentos de habilitacéo.

6.12. Com base nas razdes apresentadas, solicita-se que a desclassificagdo da empresa IPB
INDUSTRIA E COMERCIO DE EQUIPAMENTOS ELETRONICOS LTDA, seja anulada e a
mesma tenha sua proposta declarada vencedora, haja visto que esta de acordo com a

especificagdo do termo de referéncia do edital em questéo;

6.12.1. E ainda, que nao sendo atendida a solicitagdo anterior, que esse processo seja
remetido aos superiores hierarquicos dessa Comiss&o de Licitacdo, para ciéncia e decisédo

final.
7. DO MERITO

7.1. A andlise das propostas de Pregos e sua aceitagdo compreendera a avaliagdo quanto ao
objeto e quanto ao prego. Ou seja, o Pregoeiro, equipe de apoio e ainda, a Equipe Técnica,
que detém conhecimento especifico sobre o objeto licitado, deve promover avaliacdo quanto ao
atendimento das caracteristicas e requisitos de qualidade do objeto previstos no edital de modo
aprofundado, com vistas a identificar se realmente o objeto ofertado € compativel com o

solicitado no Termo de Referéncia.

7.1.1. Ja a habilitacdo é a fase da licitagdo em que se busca verificar as condigbes de
qualificagdo daqueles que pretendem contratar com o SENAR-AR/MS, devendo os
interessados atenderem a todas as exigéncias que a esse respeito sejam formuladas no

instrumento convocatorio.

7.2. O SENAR-AR/MS, como ja dito, possui regras proprias e simplificadas para a contratagéo

e aquisicdo de obras, bens e servigos, ndo se submetendo a aplicagéo da Lei 8.666/93, ndo se
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eximindo, no entanto, do dever de respeitar os principios constitucionais (art. 37 §1° da CF/88)
e legais atinentes as despesas publicas e ao proprio exercicio da fungéo administrativa que

exerce.

7.3. O Supremo Tribunal Federal — STF, em 2014, ao julgar a submissao ou ndo das entidades
do Sistema S ao concurso publico, através do Recurso Extraordinario n.° 789.874, reforgou a
tese de que tais entidades nao estio submetidas ao regime juridico administrativo,
regendo-se pelas suas legislagdes instituidoras. O Acérdao reforca que os servigos sociais
autdbnomos sdo patrocinados, basicamente, por recursos recolhidos do proprio setor produtivo
beneficiado, possuem natureza de pessoa juridica de direito privado, ndo integram a
Administracdo Publica, e possuem autonomia gerencial e administrativa assegurada na
Constituicdo Federal e na legislagdo que as instituiu. Em vista dessas caracteristicas estao
desobrigadas das regras do regime juridico administrativo, devendo apenas observancia aos
principios constitucionais da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia,

mas n&o ao complexo do regime juridico.

7.4. Em relacdo a justificativa técnica das preferéncias das marcas de placa de video ASUS,
GIGABYTE ou GeForce (RTX 3070 DDR6 6GB ou AMD Radeon RX 6700 XT), esclarecemos
que o detalhamento do item foi realizado de acordo com as necessidades especificas da
Regional, constantes no processo, portanto ao considerar as principais marcas de placas de
video disponiveis, levou-se em conta critérios indispensaveis como desempenho,

disponibilidades de garantias nacionais e temperaturas apresentadas.

7.5. Sobre os processadores, foi solicitado pela area demandante o processador Intel Core i7
112 geragdo ou AMD Ryzen 7 PRO ou modelo superior. Essas s&o as duas principais marcas
de processadores disponiveis no mercado e a sua escolha nao esta direcionada a uma marca
especifica. As diferencas entre os processadores AMD Ryzen ou Ryzen PRO, conforme
destacado pelo fabricante, se define pelo fato de os processadores da linha PRO terem sido
projetados para atender as necessidades das empresas, oferecendo recursos avangados de

seguranga, gerenciamento robusto, estabilidade e confiabilidade de longo prazo.

7.6. Por intermédio de uma abordagem mais moderna de seguranga em varias camadas, 0s
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processadores AMD Ryzen™ PRO ajudam as empresas a proteger os dados, evitar o tempo de

inatividade e reduzir o consumo de recursos, conforme informagdes do proprio fabricante:

e A arquitetura do processador AMD Ryzen™ é projetada desde o inicio com 0s recursos

de seguranga como uma prioridade.

e O AMD Shadow Stack oferece protecéo habilitada por hardware contra ataques de fluxo

de controle.
e Processador AMD Secure integrado no chip para ajudar a proteger dados confidenciais.

e Exclusivo para processadores AMD com tecnologias PRO, o AMD Memory Guard4
oferece criptografia em tempo real da meméria do sistema para ajudar na protecdo

contra ataques fisicos.

e As parcerias industriais oferecem suporte a recursos de seguranca em varias camadas

nos niveis de silicio, sistema operacional e plataforma.

e O Microsoft Secured-Core PC ajuda a possibilitar uma inicializacdo segura, pode
proteger um dispositivo contra vulnerabilidades de firmware, ajuda a proteger o sistema
operacional de ataques e ajuda a prevenir o acesso ndo autorizado a dispositivos e

dados com controles de acesso avangados e sistemas de autenticagao.

Tabela comparativa do site fabricante AMD

POR QUE O AMD RYZEN™  TECNOLOGIAS AMD PRO  COMPARE

£SCOING 05 Processaaores AMU Kyzen ~ para onter excelente 0esempenno, Guragao aa bateria INcomparavel e oS recursos de seguranga: mais
modernos. Atualize para os processadores Ryzen™ PRO para adicionar um conjunta critico de recursos de nivel empresarial de seguranga,
capacidade de gerenciamento, confiabilidade e estabilidade.

Processadores AMD Ryzen™ (ndo Processadores AMD Ryzen™

PRO) PRO
Arquitetura “Zen" da AMD v v
Processador AMD Secure v v
Processador de seguranga Microsaft Pluton! v g
Seguranga AMD PRO
- AMD Memory Guard’
- Dynamic Roat of Trust for Measurement (DRTM) Langamento seguro como parte do Windows Secured- v
Core PC
-Modo de gerenciamento de sisterma (SMM) isolamento parte do Windows Secured-Core PC
- FIPS 140-3 (nivel 1 e nivet 2)
Capatidade de gerenciamento do AMD PRO v
AMD PRO pronto para empresas v

C @ FIPS 145 1 Nl 2 o tcrte.
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7.7. Baseado na tabela comparativa fornecida pelo fabricante AMD, foi constatado que o
processador AMD Ryzen 7 5700G, embora atenda as especificagbes de GHz, MB e caché
solicitadas, ndo faz parte da série PRO e ndo possuem as tecnologias voltadas para as

empresas, incluindo um sistema robusto de seguranca.
8. DA CONCLUSAO

8.1. A CPL fundou-se estritamente na legislacado vigente e ao SENAR aplicavel, bem como

nas disposi¢cdes editalicias, quando decidiu pela desclassificacdo da Recorrente IPB
INDUSTRIA E COMERCIO DE EQUIPAMENTOS ELETRONICOS LTDA, que se deu apds
andlise e aprovagdo da area técnica, garantindo o atendimento do interesse da Regional na

efetiva execugao do objeto licitado.

8.2. Considerando os fatos narrados acima e em atencéo ao recurso impetrado pela recorrente,
opinamos por CONHECER do recurso interposto para no mérito NEGAR-LHE PROVIMENTO.

8.3. E importante destacar que a manifestagdo da Comissdo Permanente de Licitagdo (CPL)
nao vincula a decisdo superior, apenas faz contextualizagdo fatica e documental com base
naquilo que foi acostado ao processo, fornecendo subsidios a autoridade administrativa

superior, a quem cabe analise desta e a deciséo final.

8.4. Desta maneira submetemos o presente relatério a autoridade superior para apreciacao e

posterior decisao.

Campo Grande/MS, 25 de julho de 2023.

(/Eﬁ@wﬂh@ 6 " wé Y;k L 5 /1/:\@, bo—

Elivander Sanc Honorato Tifanny Yun Sato Brunna Pacheco N. Roberto
Comissdo Permanente de Comissao Permanente de Comissao Permanente de
Licitagéo Licitacéo Licitacao
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JULGAMENTO

RECURSO ADMINISTRATIVO

PROCESSO ADM

NUMERO

069/2023

PREGAO ELETRONICO N.° 007/2023.

OBJETO: Aquisicdo de equipamentos de informatica, visando atender as demandas do

SENAR-AR/MS e o Centro de Exceléncia Bovinocultura de Corte do SENAR/MS.
RECORRENTE: IPB INDUSTRIA E COMERCIO DE EQUIPAMENTOS ELETRONICOS LTDA.

Diante do exposto no Recurso Administrativo e no Relatério da Comissdo Permanente de

Licitacdo — CPL, CONHECO do recurso interposto tempestivamente pela recorrente, para no
meérito NEGAR-LHE PROVIMENTO, mantendo a decisdo anteriormente proferida pela
Comissdo Permanente de Licitagdo (CPL) e, declarando a licitante IPB INDUSTRIA E
COMERCIO DE EQUIPAMENTOS ELETRONICOS LTDA (CNPJ 48.059.630/0001-68)
inabilitada no PREGAO ELETRONICO N.° 007/2023.

Campo Grande/MS, 26 de julho de 2023

Julgamento Recurso
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