SENAR Servigo Nacional de Aprendizagem Rural
Mato Grosso do Sul Administracao Regional de Mato Grosso do Sul

JULGAMENTO DE RECURSO NUMERO
ADMINISTRATIVO PROCESSOADM | ernia

PREGAO PRESENCIAL N2 022/2019

OBJETO: Contratagdo de pessoa juridica para prestagdo de servigos de confecgdo de camisetas, jalecos,

coletes, mochilas, e sacolas para atender as demandas de cursos do SENAR-AR/MS.

Senhores (as),

Primeiro esclarecimento que se faz necessario:

1. O SERVICO NACIONAL DE APRENDIZAGEM RURAL — SENAR e, esta Regional de Mato Grosso do Sul —
SENAR-AR/MS, assim como todos os Servigos Sociais Auténomos - Sistema “S”, subordinam-se aos
Regulamentos dessas Entidades, que possuem regras proprias e simplificadas para a contratagdo e
aquisicdo de obras, bens e servigos. No caso desta Regional, aplica-se o Regulamento de Licitagdes e
Contratos do SENAR, aprovado pela Resolugdo n2 001/CD, de 15/02/2006 (DOU 23/02/2006), alterada
pela Resolugdo n?2 033/CD, de 28/06/2011 (DOU 29/06/2011) e pela Resolugdo n?2 032/CD, de
15/03/2012 (DOU 23/03/2012) emanada por deliberagdo de seu Conselho Administrativo.

2. Diante disso, ndo se submetem a aplicagdo da Lei 8.666/93, ndo se eximindo, no entanto, do dever
de respeitar os principios constitucionais (art. 37 §12 da CF/88) e legais atinentes as despesas publicas e
ao proprio exercicio da fungdo administrativa que exercem.

Assim sendo, a aplica¢do subsidiaria da Lei 8.666/93 aos procedimentos licitatorios instaurados por
Entidades do Sistema “S” é absolutamente facultativa, tendo em vista a inexisténcia de norma juridica

que obrigue tais Entidades a ela se submeterem.

3. Conclui-se, portanto, que os problemas relacionados a licitacdo e aos contratos administrativos
devem ser colmatados & luz do Regulamento de Licitagdes e Contratos dos Servigos Sociais Auténomos.
N3o sendo este suficiente, deve-se buscar a solugdo nos principios aplicaveis a matéria. Em ultimo caso,

a doutrina sustenta a adog¢do de modo facultativo, da Lei 8.666/93.

4. H3 de se considerar preliminarmente que o Recurso Administrativo formulado ao ato convocatério

preenche os requisitos da permissibilidade do conhecimento do mérito, vez que afigura-se Tempestivo.
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5. Primeiramente, cumpri-nos registrar que SENAR-AR/MS por meio de sua Unidade Administrativa de
Compras e Licitagdes, quando da elaboragdo de seus processos licitatérios, alinha-se ao cumprimento
dos principios e normas norteadoras da licitagdo e pleiteia pela garantia de exceléncia e eficiéncia da
qualidade dos produtos e dos servigos a serem prestados, afastando qualquer hipétese de omissio de

seus gestores.

6. DO RELATORIO

6.1. Trata-se de analise de recurso administrativo interposto tempestivamente pela Recorrente
AZEVEDO & CARVALHO LTDA-ME— CNP)J 17.050.375.0001-69, contra a decis3o que culminou em sua

inabilitagdo no certame.

6.2. Conforme consta do PROCESSO UAF/N2 057/2019, a licitante Requerente AZEVEDO & CARVALHO
LTDA-ME, apresentou tempestivamente suas razbes, em exercicio a faculdade estabelecida no item

13.1 do Instrumento Convocatério.

6.3. Nas razdes de mérito acostadas ao processo, a Recorrente AZEVEDO & CARVALHO LTDA-ME,
relata que muito embora sagrou-se vencedora no item 15, na fase de lances, oferecendo menor prego
ao SENAR-AR/MS, foi desclassificada sob o argumento de ndo ter atendido o item 7.6.2, do edital
“Prova de inscrigdo no Cadastro de Contribuintes Estadual ou Municipal, se houver, relativo ao domicilio
ou sede da licitante, pertinente ao seu ramo de atividade e compativel com o objeto” e 7.6.2.2. Como
prova de inscricdo no Cadastro de Contribuintes Municipal deverd ser apresentado o “Cartdo de

InscricGo” ou Alvard de Funcionamento.

6.4. Alega que providenciou diligencia junto a SEFAZ/MS, de onde obtive a confirmacdo do
entendimento de que a descricio da atividade econdmica inserida no referido documento é apenas
cOpia da primeira atividade que aparece nos registros da Junta Comercial local, n3o significando,
portanto, ser a Unica e que as demais est3o devidamente registradas naquele Orgdo atras do registro
do Contrato Social e /ou Comprovante de Inscrigdo e da Situagdo Cadastral do Cadastro Nacional de
Pessoas Juridicas- CNPJ. Relata ainda que a pertinéncia e a compatibilidade com o objeto “servico de

confecgdo” comprovados com o que consta do cartdo CNPJ e do Contrato Social apresentado.

6.5. Por fim, requer que seja dado provimento ao recurso a seu favor, pedindo deferimento.
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7.DO MERITO

7.1. A Recorrente AZEVEDO & CARVALHO LTDA-ME alega que cumpriu rigorosamente com todas as
exigéncias do instrumento convocatorio, em consonancia com a legislagdo especifica e com as
exigéncias do edital, e que para demonstragdo de aptiddo para exercer o objeto a que se propde o
licitante deve apresentar documentacdo de qualificacio técnica, o que foi devidamente demonstrado

pela empresa por meio do atestado de capacidade técnica.

7.2. E cedico que a habilitacdo é a fase da licitagdo em que se busca verificar as condi¢bes de
qualificacdo daqueles que pretendem contratar com o SENAR-AR/MS, devendo os interessados
atender a todas as exigéncias preconizadas no instrumento convocatério. O edital em questdo, ndo se
limita na capacidade técnica de pretensa interessada, mas sim, exige um conjunto de elementos,
composto por documentos de habilitagdo juridica, regularidade fiscal, qualificacdo técnica e

qualificagdo econdmico-financeira.

7.3. A licitagdo em comento tem por objeto a “Contratagdo de pessoa juridica para presta¢do de
servigos de confecgédo de camisetas, jalecos, coletes, mochilas, e sacolas para atender as demandas de
cursos do SENAR-AR/MS, sendo de facil percepgdo, que o objeto reflete a situacdo de atividade em que
incidird Imposto sobre Servicos, gerando obrigatoriedade de inscricdo em cadastro municipal de
contribuintes, cabendo a recorrente a prova de sua inscri¢io municipal, seja por cart3o de inscricdo ou
alvard de funcionamento.

7.4. A Inscri¢do Municipal é obrigatéria para todas as pessoas juridicas que tenham atividades que
configurem hipétese de incidéncia de tributacdo municipal, e por isso, ainda que a empresa esteja
isenta ou imune do imposto, deve-se inscrever cada um de seus estabelecimentos auténomos antes de
iniciar suas atividades. Nesse sentido, a Inscri¢do Municipal confirma que a empresa estd inscrita na
Prefeitura (municipio relativo ao domicilio ou sede), tem por atividade a prestacdo de servicos.

7.5. Reitera-se que a inabilitagdo da recorrente ocorreu em razdo da auséncia de comprovacdo de
inscricdo municipal. Ora, trata-se de auséncia da comprovacio de documento exigido para habilitacdo
(inscrigdo municipal) e n3o de comprovacdo de contribuinte estadual ou da descricdo da atividade

econdémica CNAE, conforme a recorrente menciona em seu recurso.

7.6. Inobstante, a prerrogativa de efetuar diligéncias para eventuais esclarecimentos e complemento de

informagdes, ndo cabe 3 CPL, em respeito ao principio da isonomia, a interpretagdo ampliativa dos
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documentos apresentados na sess3o pela recorrente (cadastro estadual e CNAE), uma vez que, o tipo

de objeto exige a apresentacdo de inscricdo de contribuinte em cadastro municipal e ndo o contrario.

7.7. Numa singela exemplificacdo, temos assim: “a grande diferenca é que a inscri¢do estadual estd
vinculada ao governo estadual, enquanto que a inscricdo municipal é vinculada a prefeitura. Além disso,
a inscrigdo estadual é destinada as empresas que comercializam produtos e a inscricdo municipal
destina-se as empresas que prestam servicos”. O objeto que se licita aqui, como ja reiterado

anteriormente, trata-se da prestacdo de servicos de confeccio.

7.8. Portanto, o ndo atendimento pela recorrente ao estabelecido no item “7.6.2 Prova de inscricdo no
Cadastro de Contribuintes Estadual ou Municipal, se houver, relativo ao domicilio ou sede da licitante,

pertinente ao seu ramo de atividade e compativel com o objeto”, ocasionou sua inabilitacdo.

8. DA CONCLUSAO

8.1. Considerando os fatos narrados acima e em atencdo ao recurso impetrado pela recorrente,
opinamos por CONHECER do recurso interposto para no mérito NEGAR-LHE PROVIMENTO, mantendo a
decisdo da CPL anteriormente proferida na Ata 032/2019.

8.2. Desta maneira submetemos a presente manifestacdo a autoridade superior para aprecia¢do e
posterior decisdo, em atendimento ao disposto no art. 23 do Regulamento de LicitacGes e Contratos —
RCL do SENAR, aprovado pela Resolugdo n.2 01/CD, de 15/02/2006, do Conselho Deliberativo do
SENAR, alterada nos termos da Resolugdo n.2 033/CD, de 28/06/2011 (DOU 29/06/2011) e pela
Resolugédo n.2 032/CD, de 15/03/2012 (DOU 23/03/2012).

Campo Grande/Mg; 2 de maio de 619.
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Gisele Andrea da C. Seixas Re &g%e)}de/Sousa

Comissdo P anirn/ede/Licitagéo Comissdo Permanente de Licitagdo

/> . 7

///é/ u@///7
Simone Cristina Muller

Comissdo Permanente de Licitagdo
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9. DA DECISAO

9.1. Diante do exposto, CONHECO do recurso interposto tempestivamente pela recorrente, para no mérito
NEGAR-LHE PROVIMENTO, mantendo a decis3o de inabilitagdo, anteriormente proferida pela Comissdo

Permanente de Licitacdo na ATA 032/2019, declarando a licitante AZEVEDO & CARVALHO LTDA - ME (CNPJ
17.050.375/0001-69) por n3o atender as exigéncia do item 7.6.2 do edital.

Campo Grande/MS, 23 de maio 2019.




