SENAR Servico Nacional de Aprendizagem Rural

Mato Grosso do Sul Administracdao Regional de Mato Grosso do Sul

JULGAMENTO DE RECURSO NUMERO
ADMINISTRATIVO PROCESSO ADM 091/2019

PREGAO PRESENCIAL N° 033/2019
OBJETO: REGISTRO DE PRECOS para contratacdo de pessoa juridica para confecgédo de

medalhas, troféus e placas personalizadas para o evento de Premiagao do Programa Agrinho -
2019 do SENAR-AR/MS.

Senhores (as),

Primeiro esclarecimento que se faz necessario:

1. O SERVICO NACIONAL DE APRENDIZAGEM RURAL — SENAR e, esta Regional de Mato
Grosso do Sul — SENAR-AR/MS, assim como todos os Servigos Sociais Autdnomos - Sistema
“S”, subordinam-se aos Regulamentos dessas Entidades, que possuem regras proprias e
simplificadas para a contratacdo e aquisicdo de obras, bens e servicos. No caso desta
Regional, aplica-se o Regulamento de Licitagées e Contratos do SENAR, aprovado pela
Resolucdo n°® 001/CD, de 15/02/2006 (DOU 23/02/2006), alterada pela Resolugéo n° 033/CD,
de 28/06/2011 (DOU 29/06/2011) e pela Resolugdo n°® 032/CD, de 15/03/2012 (DOU

23/03/2012) emanada por deliberacdo de seu Conselho Administrativo.

2. Diante disso, ndo se submetem a aplicacdo da Lei 8.666/93, ndo se eximindo, no entanto,
do dever de respeitar os principios constitucionais (art. 37 §1° da CF/88) e legais atinentes as
despesas publicas e ao proprio exercicio da funcdo administrativa que exercem. Assim sendo,
a aplicag:éo' subsidiaria da Lei 8.666/93 aos procedimentos licitatorios instaurados por
Entidades do Sistema “S” é absolutamente facultativa, tendo em vista a inexisténcia de norma

juridica que obrigue tais Entidades a ela se submeterem.

3. Conclui-se, portanto, que os problemas relacionados a licitacdo e aos contratos
administrativos devem ser colmatados a luz do Regulamento de Licitagdes e Contratos dos
Servicos Sociais Auténomos. Nao sendo este suficiente, deve-se buscar a solugao nos
principios aplicaveis a matéria. Em ultimo caso, a doutrina sustenta a adogdo de modo
facultativo, da Lei 8.666/93. E/
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4. Ha de se considerar preliminarmente que o Recurso Administrativo formulado ao ato
convocatério preenche os requisitos da permissibilidade do conhecimento do mérito, vez que

afigura-se Tempestivo.

5. Primeiramente, cumpri-nos registrar que SENAR-AR/MS por meio de sua Unidade
Administrativa de Compras e Licitagdes, quando da elaboracdo de seus processos licitatorios,
alinha-se ao cumprimento dos principios e normas norteadoras da licitagcédo e pleiteia pela
garantia de exceléncia e eficiéncia da qualidade dos produtos e dos servigos a serem

prestados, afastando qualquer hip6tese de omissédo de seus gestores.

6. DO RELATORIO

6.1. Trata-se de analise das contrarrazbes apresentadas tempestivamente pela empresa
NININHA COMUNICACAO VISUAL LTDA ME (CNPJ 03.068.282.0001-57), contra os
recursos interportos pelas empresas D3M NEGOCIOS MERCANTINS E INFORMATICA LTDA
CNPJ 19.443.512.0001-50 e D&B COMERCIO ATACADISTA DE CONFECCOES LTDA CNPJ
15.506.123.0001-76, em exercicio a faculdade estabelecida no item 13.1 do Edital n.°
033/2019.

6.2. Ao final requer o ndo acolhimento dos recursos administrativos alegando nao ter o direito

as recorrentes de apresenta-los e o provimento integral das contrarrazdes apresentadas.

7. DO MERITO

7.1. Alega que as empresas D3M NEGOCIOS MERCANTINS E INFORMATICA LTDA e D&B
COMERCIO ATACADISTA DE CONFECCOES LTDA nao poderiam participar da licitagao, por

incompatibilidade entre o objeto licitado e o contrato social.

7.2. Alega ainda, a impossibilidade das recorrentes de se manifestarem durante a sess&o por
ndo serem credenciadas para o certame e posterior a ela e, inclusive para manifestagéo e

interposicao de recursos.

7.3. Relata que as empresas tentaram o credenciamento uma vez que n&o poderiam, porque a

licitacdo visa a contratacéo de prestadores de servigos para a confeccéo de plaqas, troféus e
medalhas.
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7.4. A decisdo da CPL que culminou no impedimento de participagdo das recorrentes na fase

de credenciamento, levou em consideracao as seguintes situagdes:

i. D3M NEGOCIOS MERCANTINS E INFORMATICA LTDA - representante portava
contrato social com a descricdo de atividades apenas de comércio varejista.

i. D&B COMERCIO ATACADISTA DE CONFECCOES LTDA - representante portava
contrato social apenas de comércio atacadista.

iii. REZENDE & DINIZ NETO LTDA — ME - representante portava contrato social de
prestacao de servigo, porém ndo compativel com o objeto.

iv. RADRA INDUSTRIA LTDA - representante ndo portava contrato social.

v. NININHA COMUNICACAO VISUAL LTDA ME - representante portava contrato social
de comércio e prestacdo de servicos de materiais promocionais e brinde, de medalhas e

troféus, bandeiras, flamulas e etc.

7.5. A CPL ao impedir a participagdo das recorrentes a fez com base na exigéncia

estabelecida no item 3 do edital que trata das condi¢des de participagéo:

(...)
3.2.7. Cujo objeto social ndo seja pertinente e compativel com o objeto

desta licitacao.

7.6. Diante do fato, a CPL entendeu que a D3M NEGOCIOS MERCANTINS E INFORMATICA
LTDA, D&B COMERCIO ATACADISTA DE CONFECCOES LTDA e REZENDE & DINIZ NETO

LTDA — ME nédo cumpriram os requisitos de participagéo.

7.7. A busca da melhor proposta € uma das finalidades da Licitagdo, mas n&o a unica. O
Principio da Competitividade também deve guardar relagdo com outros que permeiam o

certame licitatorio, incluindo, os preconizados no art. 37 da CF/88.

7.8. Em atendimento ao principio da vinculagéo ao instrumento convocatério a CPL respeitou a
vedacdo de participagdo ali estabelecida. Tal exigéncia foi prevista no intuito de envidar
esforcos para afastar problemas futuros na execugdo do objeto com empresas que

/

apresentam atividade incompativel com o objeto licitado.
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7.9. O proporcionar a vantagem do negdcio significa, ndo s6 garantir a ampla participacéo de
interessados. Nao se trata de excesso de formalismo, mas sim da acuracia no atendimento do

interesse desta Regional.

7.10. Embora a jurisprudéncia ja pacificada pelos 6rgaos de controle culminam na inviabilidade
de habilitagcdo de licitante cujo objeto social € incompativel com o da licitagdo, sendo
necessaria a compatibilidade entre o objeto do certame e as atividades previstas no contrato
social das empresas licitantes, a mesma Corte de Contas flexibiliza a participagcdo dessas
interessadas em todas as fases do certame, de modo que se alcance a maior vantagem

econdmica.

7.11. Diante disso, a CPL evidenciou que a decisdo anteriormente proferida ndo oportunizou a
participagdo das recorrentes em todas as fases do certame conforme precedente TCU e
conheceu dos recursos interpostos tempestivamente € no mérito deu-lhes provimento parcial,
revendo a decisdo proferida pela Comissdo Permanente de Licitacdo (CPL) e, reabrindo a
sessdo e oportunizando a participagdo das licitantes D3M NEGOCIOS MERCANTINS E
INFORMATICA LTDA e D&B COMERCIO ATACADISTA DE CONFECGCOES LTDA no
credenciamento e nas demais fases do PREGAO PRESENCIAL N.° 033/2019.

8. DA CONCLUSAO

8.1. A CPL fundou-se estritamente nas regras do edital quando decidiu pelo impedimento de
participagédo das licitantes D3M NEGOCIOS MERCANTINS E INFORMATICA LTDA e D&B
COMERCIO ATACADISTA DE CONFECCOES LTDA, uma vez que as recorrentes nio

apresentam objeto social pertinente e compativel com o objeto desta licitaggo.

8.2. Em oportuno, registramos que o edital veda a participagéo das licitantes cujo objeto social
ndo seja pertinente e compativel com o objeto da licitagdo, conforme estabelecido no item
3.2.7.

8.3. Considerando os fatos narrados acima e em atengéo as contrarrazdes apresentadas pela
empresa NININHA COMUNICAGAO VISUAL LTDA ME (CNPJ 03.068.282.0001-57),
opinamos por CONHECER as contrarrazdes interposta tempestivamente para no meérito
NEGAR-LHE PROVIMENTO, em razdo da revisdo da decisdo proferida pela Comissao

Permanente de Licitacdo (CPL) e, reabertura da sess&o, oportunizando a parti§ipagéo das

2N S



SENAR Servigo Nacional de Aprendizagem Rural
Mato Grosso do Sul Administragao Regional de Mato Grosso do Sul

JULGAMENTO DE RECURSO NUMERO
ADMINISTRATIVO SRS 091/2019

licitantes D3M NEGOCIOS MERCANTINS E INFORMATICA LTDA, D&B COMERCIO
ATACADISTA DE CONFECQOES LTDA e REZENDE & DINIZ NETO LTDA ME no
credenciamento e nas demais fases do PREGAO PRESENCIAL N.° 033/2019.

8.4. E importante destacar que a manifestacdo da Comissdo Permanente de Licitagdo (CPL)
nao vincula a decisdo superior, apenas faz contextualizagdo fatica e documental com base
naquilo que foi acostado ao processo, fornecendo subsidios a autoridade administrativa

superior, a quem cabe analise desta e a decisao final.

8.5. Desta maneira submetemos a presente decisdo a autoridade superior para apreciagao e

posterior decisao.

Campo Grande/MS, 17 de setembro de 2019.

Yot uwg) | W
Gisele An read/a . Seixas Reni \a'f\:fge&?de Sousa i Ivés Ferraz Junior
P

CPL CPL CE,

9. DA DECISAO

9.1. Diante do exposto, CONHEGCO as contrarrazdes interposta tempestivamente para no
mérito NEGAR-LHE PROVIMENTO, em razéo da revisdo da decisao proferida pela Comissao
Permanente de Licitacdo (CPL) e, reabertura da sesséo, oportunizando a participagcdo das
licitantes D3M NEGOCIOS MERCANTINS E INFORMATICA LTDA, D&B COMERCIO
ATACADISTA DE CONFECCOES LTDA e REZENDE & DINIZ NETO LTDA ME no
credenciamento e nas demais fases do PREGAO PRESENCIAL N.° 033/2019.

Campo Grande/MS, 17 de setembro de 2019.

cas Galvan
Su pemhtendente




