Servigco Nacional de Aprendizagem Rural

SENAR/MS Administracao Regional de Mato Grosso do Sul

SISTEMAFAMASUL [MATO GROSSO DO SU

JULGAMENTO DE RECURSO NUMERO
S ADM
ADMINISTRATIVO PROCESSO PP

PREGAO PRESENCIAL N° 015/2017.
OBJETO: REGISTRO DE PREGOS para eventual aquisi¢ao de cartilhas e calendario, visando

atender as demandas do SENAR-AR/MS.

Senhores (as),

Primeiro esclarecimento que se faz necessario:

1. O SERVICO NACIONAL DE APRENDIZAGEM RURAL — SENAR e, esta Regional de Mato
Grosso do Sul — SENAR-AR/MS, assim como todos os Servigos Sociais Auténomos - Sistema
“S", subordinam-se aos Regulamentos dessas Entidades, que possuem regras proprias e
simplificadas para a contratacdo e aquisicdo de obras, bens e servicos. No caso desta
Regional, aplica-se o Regulamento de Licitacées e Contratos do SENAR, aprovado pela
Resolug&o n°® 001/CD, de 15/02/2006 (DOU 23/02/2006), alterada pela Resolugéo n° 033/CD,
de 28/06/2011 (DOU 29/06/2011) e pela Resolugdo n° 032/CD, de 15/03/2012 (DOU

23/03/2012) emanada por deliberacéo de seu Conselho Administrativo.

2. Diante disso, ndo se submetem a aplicacdo da Lei 8.666/93, ndo se eximindo, no entanto,
do dever de respeitar os principios constitucionais (art. 37 §1° da CF/88) e legais atinentes as
despesas publicas e ao préprio exercicio da fungéo administrativa que exercem.

Assim sendo, a aplicagdo subsidiaria da Lei 8.666/93 aos procedimentos licitatorios
instaurados por Entidades do Sistema “S” é absolutamente facultativa, tendo em vista a

inexisténcia de norma juridica que obrigue tais Entidades a ela se submeterem.

3. Conclui-se, portanto, que os problemas relacionados a licitagdo e aos contratos
administrativos devem ser colmatados a luz do Regulamento de Licitagées e Contratos dos
Servicos Sociais Auténomos. N3o sendo este suficiente, deve-se buscar a solugéo nos
principios aplicaveis a matéria. Em Ultimo caso, a doutrina sustenta a adocdo de modo
facultativo, da Lei 8.666/93.

4. Ha de se considerar preliminarmente que o Recurso Administrativo formulado ao ato
convocatorio preenche os requisitos da permissibilidade do conhecimento do mérito, vez que

afigura-se Tempestivo.

5. Primeiramente, cumpri-nos registrar que SENAR-AR/MS por meio de sua Unidade
Administrativa de Compras e Licitagcdes, quando da elaboragao de seus processos licitatorios,

alinha-se ao cumprimento dos principios e normas norteadoras da licitagdo e pleiteia pela
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garantia de exceléncia e eficiéncia da qualidade dos produtos e dos servicos a serem

prestados, afastando qualquer hipétese de omiss&o de seus gestores.

6. Apos receber e analisar previamente o Recurso Administrativo apresentado, a Comissao
Permanente de Licitagdo (CPL) encaminhou o mesmo para analise e consideragbes da

Contabilidade por se tratar de questdes de cunho contabil.

7. DO RELATORIO
7.1. Trata-se de analise de recurso administrativo interposto tempestivamente pela Recorrente
RPR CRIACOES GRAFICAS LTDA, contra a decis&o que culminou em sua inabilitagdo no

certame.

7.2. Conforme consta do PROCESSO UAF/N° 041/2017, a licitante Requerente RPR
CRIAGCOES GRAFICAS LTDA apresentou tempestivamente suas razées, em exercicio 2

faculdade estabelecida no item 13.1 do Instrumento Convocatorio.

7.3. Nas razbes de mérito acostadas ao processo, a Recorrente RPR CRIAGCOES GRAFICAS
LTDA relata que muito embora a mesma tenha logrado éxito em superar os concorrentes,
oferecendo menor preco ao SENAR-AR/MS, ela foi desclassificada em razdo de
supostamente ndo haver apresentado a documentacéo exigida no edital (conforme consta na
Ata 031/2017 da sess&o publica realizada dia 30.05.2017).

7.4. Alega que foi considerada inabilitada, por ter apresentado balango patrimonial referente ao
exercicio de 2015, porém o exigivel na forma da lei seria o de 2016, mesmo em casos de

empresas que utilizam o SPED, como declarou-se ser o entendimento do TCU.

7.5. Alega ainda que é empresa enquadrada & utilizacéo da Escrituragcdo Contabil Digital, e da
mesma forma que todas as demais empresas que utilizam tal forma de escrituragéo, possuem
prazo até maio do ano subsequente seguindo a Instrugédo Normativa 1.420/2013 (alterada pela
Instrugdo Normativa RFPB n° 1.594, de 01 de dezembro de 2015). Isto porque ndo ha como
ter duas escrituragdes contabeis referentes ao mesmo periodo e seria dessarroado apresentar

os Livros na Junta Comercial e depois no SPED — Sistema Publico de Escrituracao Digital.

7.6. Evidencia ainda que: “Frisa-se que a Recorrente sequer possui finalizado seu Balanco

Patrimonial relativo ao exercicio do ano de 2016, pois, como dito. O prazo de entrega do

7.7. Por fim, requer que seja provido o presente recurso a seu favor, afastando assim a

declaragao de inabilitacéo, tornando-a vencedora.
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8. DO MERITO

8.1. A Recorrente RPR CRIACOES GRAFICAS LTDA alega que o Edital exige somente a
apresentagao do balanco patrimonial e da demonstracéo de resultado - DRE, referente ao
ultimo exercicio social, documentos estes que foram devidamente apresentados. E que por ser
enquadrada & utilizagdo da Escrituragdo Contabil Digital, e da mesma forma que todas as
demais empresas que utilizam tal forma de escrituragdo, possuem prazo até maio do ano
subsequente seguindo a Instrugdo Normativa 1.420/2013 (alterada pela Instrugdo Normativa
RFPB n° 1.594, de 01 de dezembro de 2015).

8.2. Esse entendimento ndo merece prosperar. O Edital é claro quando menciona que o

Balango Patrimonial e o DRE devem ser apresentados na Forma da Lei:

'7.5.1. Balango Patrimonial e Demonstragdo do Resultado
do Exercicio — DRE referente ao Gltimo exercicio social,
apresentados na forma da Lei e Resolugbes do Conselho
Federal de-Contabilidade — CFC, que comprovem a boa
situagdo financeira da licitante, vedada a substituigdo das
demonstragbes contabeis por balancetes ou balangos
provisorios.

7.5.1.1. O Balango Patrimonial consolidado devera estar
acompanhado dos Termos de Abertura e Encerramento do
Livro Digrio, quando exigidos em lei, ambos assinados
pelo(s) representante(s) legal(is) da pessoa juridica e por
contador devidamente registrado no Conselho Regional de
Contabilidade.”

8.3. A habilitagéo é a fase da licitagdo em que se busca verificar as condigées de qualificacao
daqueles que pretendem contratar com o SENAR-AR/MS, devendo os interessados atender a
todas as exigéncias que a esse respeito sejam formuladas no instrumento convocatério. Os
editais devem exigir das empresas licitantes os documentos listados no artigo 12 do RLC do
SENAR, que tratam, respectivamente, da habilitacdo juridica, da regularidade fiscal e
trabalhista, qualificacéo técnica e qualificagcdo econdmico-financeira. No que diz respeito a
qualificacdo econdmico-financeira, ou seja, a demonstracdo da boa salde financeira da
licitante, as interessadas em contratar com o SENAR-AR/MS deverio apresentar seu balango

patrimonial e demonstragGes contabeis do Ultimo exercicio social.

8.4. Especificamente quanto ao balango patrimonial, exigéncia de comprovacao de
qualificacdo econdémico-financeira mais exigida nos editais de licitagdes, o art. 12 do RLC

exige que ele seja do Ultimo exercicio social, ja exigivel e apresentado na forma da lei.

8.5. Oportuno esclarecer que o balango patrimonial tem sua origem no Livro Diario da empresa
(art. 1180 do Codigo Civil), e cinge-se a um demonstrativo contabil que contém o valor dos
bens, direitos e obrigagcées assumidas. E através da verificacdo dos ativos e passivos da
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empresa, formalizados no balango patrimonial, que se evidencia sua situacdo econbémica, sua

saude financeira, tornando-a apta, ou nao, a contratar com a Administracéo.

8.6. O balanco patrimonial exigivel na forma da lei compreende o balango patrimonial do Ultimo
exercicio social assinado por contador e representante legal da empresa, devidamente
acompanhado do Termo de Abertura e do Termo de Encerramento do Livro Diario, este

registrado na Junta Comercial.

8.7. Portanto, em que pese a obrigatoriedade da elaboracéo do balango patrimonial
anualmente (art. 1179 do Caodigo Civil), no que diz respeito ao prazo para sua aprovaco,
deve-se analisar a legislacdo especifica que regulamenta a matéria para determinados tipos

societarios, a saber:

“‘Da Sociedade Limitada

Art. 1.065. Ao término de cada exercicio social,
proceder-se-a a elaboracdo do inventério, do balanc¢o
patrimonial e do balango de resultado econémico.

(...)

Art. 1.071. Dependem da deliberagdo dos sécios, além de
outras matérias indicadas na lei ou no contrato:

| - a aprovagédo das contas da administraggo;

(-.)

Art. 1.078. A assembleia dos sécios deve realizar-se ao
menos uma vez por ano, nos quatro meses seguintes
ao término do exercicio social, com o objetivo de:

I - tomar as contas dos administradores e deliberar sobre
0 balango patrimonial e o de resultado econdmico;” (grifos
nossos)

8.8. Depreende-se da referida norma, que o prazo inicial para o levantamento do balanco
patrimonial é o final de cada exercicio fiscal e financeiro, que por forca do art. 34 da Lei n°
4320/64 coincide com o ano civil, compreendendo o periodo de 01° de janeiro a 31 de

dezembro.

8.9. Em 2014, o Tribunal de Contas da Unido (Acordao n° 1999/2014, de relatoria do Ministro
Aroldo Cedraz) consignou que o prazo para apresentacéo dos balangos patrimoniais para fins
de licitacdo, mesmo para as empresas tributadas com base no lucro real ou presumido, é

aquele disposto no art. 1.078 do Cadigo Civil, ou seja, 30 de abril do ano subsequente.

8.10. O Decreto n° 6022/2007 que “Institui o Sistema Publico de Escrituragéo Digital — SPED’,
disciplina a disponibilizacao do balango patrimonial de forma digital:

“Art. 2° O Sped é instrumento que unifica as atividades de
recepgdo, validagdo, armazenamento e autenticagdo de
livros e documentos que integram a escrituragédo contabil e
fiscal dos empresérios e das pessoas juridicas, inclusive
imunes ou isentas, mediante fluxo tinico, computadorizado,
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de informagGes. (Redagdo dada pelo Decreto n° 7.979, de
2013)”

8.11. A instrucdo normativa IN RFB N° 1594, de 01 de dezembro de 2015, art. 5° menciona o
seguinte prazo para entrega “a ECD sera transmitida anualmente ao SPED até o ultimo dia util
do més de maio do ano seguinte ao ano-calendario a que se refira a escrituracdo.”
Evidentemente, uma instrucdo normativa nio tem o condao de alterar esse prazo, disciplinado
em lei ordinaria. O que a IN faz é estabelecer um prazo para transmiss&o da escrituracéo

contabil digital, para os fins operacionais a que ela se destina.

8.12. Complementando a legislacao comercial, o Decreto no 8.683, de 25 de fevereiro de
2016, estabelece que todas as ECD’s de empresas estardo automaticamente autenticadas no
momento da transmissdo e o recibo de transmissdo servira como comprovante de
autenticacdo. As ECD’s transmitidas a partir de 26/02/2016, serdo consideradas
automaticamente autenticadas, em virtude do Decreto no 8.683, de 25 de fevereiro de 2016, e

n&o poderdo ser substituidas.

8.13. Registradas as consideragdes acerca do prazo para a elaboragéo do balanco patrimonial
(que deve ser anual), a sua aprovacao (cujo prazo varia em decorréncia do tipo societario),
importa discorrer sobre a disponibilizagido desse documento e, por fim, sobre sua exigibilidade
nos certames licitatérios, convém destacar que a disponibilizagdo/transmissao do balango nao
se confunde com sua elaboracso, tampouco com a respectiva aprovacao do documento pela
assembleia. A elaboragdo compete ao contador/responsavel financeiro da empresa, que
possui acesso ao Livro Diario e demais registros contébeis que servem de base para o
balango patrimonial. A aprovacao do balango compete aos sécios da empresa, em assembleia
especifica, nos termos da legislacao civil. A transmisséo do balango patrimonial, por seu turno,
cinge-se ao procedimento especifico da Receita Federal que disciplinou a matéria com fins

exclusivamente tributarios e fiscalizatorios.

8.14. Conforme documento apensado ao Recurso Administrativo pela prépria Requerente,
quando do certame, a mesma ja possuia Balango Patrimonial elaborado, o qual conforme
consta no Recibo de Entrega de Escrituragdo Contabil Digital, foi “recebido via internet pelo
Agente Receptor SEPRO em 30/05/2017 as 10h28", horario no qual o certame ja estava em

curso.

8.15. Portanto, conclui-se que o prazo para a exigibilidade do balanco patrimonial e demais
demonstragées contabeis para fins de cumprimento da alinea a, doinciso I, do art. 12 do RLC

do SENAR, bem como, subsidiariamente o art. 31 da Lej 8.666/93 cinge-se a 1° de maio para
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todas as sociedades empresarias, embora haja previsdo expressa apenas para as sociedades
limitadas (art. 1078, I, Cédigo Civil) e por acdo (art. 132, Lei n° 6404/76). Tal entendimento
firma-se no fato de que o balango patrimonial j& deve ter sido elaborado e aprovado até esta
data, independente do prazo estabelecido em norma hierarquicamente inferior (Instrucéo

Normativa) para sua transmiss&o aos érgaos de controle fiscal/tributario.

8.16. Por fim, sem mais nada a considerar, encaminhamos o0 PROCESSO ADM N° 041/2017 a
Autoridade Superior para que decida acerca do recurso interposto, em obediéncia ao disposto
no Art. 23 da Resolugdo n° 001/CD, de 15/02/2006 (DOU 23/02/2006), alterada pela
Resolugéo n° 033/CD, de 28/06/2011 (DOU 29/06/2011) e pela Resolugdo n° 032/CD, de
15/03/2012 (DOU 23/03/2012).

Campo Grande/MS, 20 de junho de 2017.

Gisele Andrea da C Seixas

Comissao Permanente de Licitacdo Comisséo Permane te'de Licitacao
¢ omissag. j ¢
) L2
ise arques de Sousa “La ardoso
Comissao Permanente de Licitacéo Comissdo Permanente de Licitacéo

9. DA DECISAO

9.1. Diante dos fatos expostos, julgo IMPROCEDENTE o pedido de recurso apresentado pela
empresa RPR CRIACOES GRAFICAS LTDA, mantendo a decisio proferida pela Pregoeira na
Ata 031/2017 do Pregao Presencial 015/2017.

Campo Grande/MS, 21 de junho de 2017.




