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JULGAMENTO DE RECURSO NUMERO
ADMINISTRATIVO 087/2017 |

PREGAO PRESENCIAL N° 033/2017
OBJETO: REGISTRO DE PRECOS para contratacdo de pessoa juridica para locagdo de
stands completos, tendas e bens méveis de mobiliario para atender os eventos do SENAR-

ARIMS.

Senhores (as),

Primeiro esclarecimento que se faz necessario:

1. O SERVICO NACIONAL DE APRENDIZAGEM RURAL — SENAR e, esta Regional de Mato
Grosso do Sul — SENAR-AR/MS, assim como todos o0s Servigos Sociais Auténomos -
Sistema “S”, subordinam-se aos Regulamentos dessas Entidades, que possuem regras
préprias e simplificadas para a contratacdo e aquisicéo de obras, bens e servicos. No caso
desta Regional, aplica-se o Regulamento de Licitagbes e Contratos do SENAR, aprovado
pela Resolugdo n° 001/CD, de 15/02/2006 (DOU 23/02/2006), alterada pela Resolugao n°
033/CD, de 28/06/2011 (DOU 29/06/2011) e pela Resolugéo n° 032/CD, de 15/03/2012 (DOU

23/03/2012) emanada por deliberagao de seu Conselho Administrativo.

2. Assim, por serem, pessoas juridicas de direito privado e n&o publico, ndo se submetem a
aplicagdo da Lei 8.666/93, ndo se eximindo, no entanto, do dever de respeitar os principios
constitucionais (art. 37 §1° da CF/88) e legais atinentes as despesas publicas e ao proprio
exercicio da funcdo administrativa que exercem. Diante disso, a aplicagdo subsidiaria da Lei
Federal n.° 8.666/93 aos procedimentos licitatérios instaurados por Entidades do Sistema “S”
& absolutamente facultativa, tendo em vista a inexisténcia de norma juridica que obrigue tais
Entidades a ela se submeterem, conforme entendimento ja pacificado pelo Tribunal de
Contas da Unigo, Orgdo de Controle Externo, responsavel pela fiscalizagdo da atuacao

dessas Entidades na aplicagao dos recursos por elas arrecadados.

3. Na execucéo de suas despesas, 0 que sé exige, € que sejam adotados regulamentos
proprios e uniformes, livres do excesso de procedimentos burocraticos, em que sejam
preservados, todavia, 0s principios gerais que norteiam a execucdo da despesa publica e
que as normas internas das entidades do Sistema S previnam contra o desrespeito a tais
principios e tenham sempre em vista os objetivos sociais da entidade.
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4. Os Servicos Sociais Autdnomos sao entidades paraestatais, sem finalidade lucrativa,
criadas por lei e arrecadem de forma compulséria recursos de parcela da sociedade e deles
se utiliza para a manutengéo de suas atividades: as denominadas contribuigdes parafiscais.
Nao pertencem a Administragéo Publica Direta ou Indireta, nos termos disciplinados pelo art.
4°, incisos | e Il, do Decreto-lei 200/67 e suas alteracdes, que classificou os entes que

compdem a Administragao Federal.

5. Nesse diapasdo, conclui-se, que as duvidas relacionadas a licitagdo e aos contratos
administrativos devem ser colmatados a luz do Regulamento de Licitagbes e Contratos dos

Servigos Sociais Autonomos.

6. Tratando-se de licitagdes e contratos, € entendimento do TCU, a partir da Decis&o Plenaria
907/1997, que as entidades dos servigos sociais auténomos nao estéo vinculadas ao estrito
cumprimento da Lei n.° 8.666/1993, mas devem observar seus préprios regulamentos, que
deverdo ser compativeis como os principios do art. 37, caput, da Constituicdo Federal. Ou
seja, as entidades do Sistema S estdo obrigadas a seguir regulamentos proprios, pautados
nos principios gerais aplicaveis a Administracdo Publica, devendo, portanto, buscar a solugdo
nos principios aplicaveis & matéria. Em ultimo caso, a doutrina sustenta a adogéo de modo
facultativo, da Lei Federal n.° 8.666/93.

7. DO RECURSO

7.1. Ha de se considerar preliminarmente que o Recurso Administrativo formulado ao ato
convocatério preenche os requisitos da permissibilidade do conhecimento do mérito, vez que

afigura-se Tempestivo.

7.2. Primeiramente, cumpri-nos registrar que o SENAR-AR/MS por meio de sua Unidade
Administrativa de Compras e Licitagdes, quando da elaboracdo de seus processos
licitatorios, alinha-se ao cumprimento dos principios e normas norteadoras da licitacdo e
pleiteia pela garantia de exceléncia e eficiéncia da qualidade dos produtos e dos servicos a

serem prestados, afastando qualquer hipotese de omissao de seus gestores.

7.3. Apds a recepcdo e andlise prévia do Recurso Administrativo apresentado, a Comissao

Permanente de Licitacdo (CPL) considera:

8. DO RELATORIO E

8.1. Trata-se de analise de recurso administrativo interposto tempestivamente pela
Recorrente ANTIELE BENEVIDES RIQUELME EGUQUISA-MEI, contra a} decisdo que
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culminou em sua inabilitagdo no certame licitatorio Pregéo Presencial n.® 033/2017, Edital n.°
039/2017 que tem por objeto o REGISTRO DE PRECOS para contratagdo de pessoa juridica
para locagdo de stands, tendas e bens moveis de mobiliario para atender aos eventos do
SENAR-AR/MS. O periodo de vigéncia da ATA DE REGISTRO é de 12 (doze) meses € 0
servicos sera executado por meio de Autorizacdo de Fornecimento de acordo com a

necessidade da Entidade.

8.2. Conforme consta do PROCESSO UAF/N°® 087/2017, a licitante Requerente ANTIELE
BENEVIDES RIQUELME EGUQUISA-MEI apresentou tempestivamente suas razbes, em
exercicio a faculdade estabelecida no item 13.1 do Instrumento Convocatério (Edital n.°
039/2017).

8.3. Nas razdes de mérito acostadas ao PROCESSO UAF/N° 087/2017, a Recorrente relata
que muito embora a certidéo de debitos mobiliarios encontrava-se valida no dia de abertura
do certame, data de 06/09/2017, alegando ter perdido a validade em decorréncia da licitacéo
ter sido suspensa e retomada apenas no dia 11/09/2017. Alega também que ndo esta
obrigada & apresentagéo de balango patrimonial por se tratar de MEI e que a abertura da

empresa foi registrada em 03/03/2017, ou seja, a menos de 1 (um) ano.

8.4. Alega que no Edital, ndo ha clausula de vedac&o na participagdo de pessoas juridicas
em regime de micro empresario individual e cita a Lei Complementar n.° 123/2006, com

destaque para os seguintes artigos:

“Art. 42 Nas licitagbes publicas, a comprovacdo da regularidade fiscal das
microempresas e empresas de pequeno porte somente sera exigida para efeito de
assinatura do Contrato”.

“Art. 43 As microempresas e empresas de pequeno porte, por ocasido da
participagdo em certames licitatorios, deverdo apresentar toda a documentag@o
exigida para efeito de comprovagao de regularidade fiscal, mesmo que esta
apresente alguma restricéo.”

8.5. A empresa anexa em sua pega recursal a certiddo valida com a mesma data da abertura
dos envelopes de habilitagéo (11/09/2017).

8.6. Por fim, requer que seja provido o presente recurso a seu favor, afastando assim a

declaracéo de inabilitagdo, requerendo:

a) A juntada da certiddo negativa de débitos mobiliarios n.° 88353/17-06, a
documentagéo desta subscritora, com sua posterior reabilitagdo no certame licitatorio,
com fulcro no art.43, § 1° da Lei 123/06;
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(um) ano, a dispensa legal, bem como sua inexigibilidade de acordo com o art. 3° do

Decreto 8.538/2015, tendo em vista que o objeto licitatério é de “locacdo de bens’;

c) Frisa-se desde ja que, a nao reabilitagdo desta subscritor, bem como sua
requlamentagdo para concorrer amplamente nos demais itens licitados, ensejara em

medidas judiciais cabiveis, posto a vasta irreqularidade existente no presente Edital.

9. DO MERITO

e e

9.1. A Recorrente ANTIELE BENEVIDES RIQUELME EGUQUISA-ME menciona que a
certiddo de débitos mobiliarios encontrava-se valida no dia de abertura do certame, na data
de 06/09/2017, alegando ter perdido a validade em decorréncia da licitagdo ter sido suspensa
e retomada apenas no dia 11/09/2017 e, que a n&o apresentagao de balancgo patrimonial se
deve em razéo da empresa ndo ser obrigada a sua apresentacéo por se tratar de MEI e que,
a abertura da empresa foi registrada na data de 03/03/2017, ou seja, a menos de 1 (um )

ano.
9.2. A alegacio de validade da certiddo de débitos mobiliarios nao merece prosperar.

9.3. E condicdo de habilitacdo, a apresentacdo da regularidade fiscal das licitantes. A
regularidade fiscal é exigida ndo somente no ato das sessbes de realizagédo do certame, mas
também durante todo o periodo de execucéo do objeto e foram estabelecidas no Edital n.°

039/2017:

7.7. DA REGULARIDADE FISCAL

(...)

7.7.3.3. A prova de regularidade para com a Fazenda Municipal do domicilio ou sede
da licitante devera ser apresentada, para fins de verificagdo, podendo ser atendida
através de Certiddo Negativa de Débitos Mobilidrios ou equivalente na forma da
lei.

7.7.3.4. Caso as certiddes que provem a regularidade para com as Fazendas Federal,
Estadual e Municipal sejam POSITIVAS, o SENAR-AR/MS se reserva o direito de s6
aceita-las se as mesmas contiverem expressamente o efeito de NEGATIVA, nos
termos do art. 206 do Cédigo Tributario Nacional, passado pelo seu emitente.

21. DAS DISPOSICOES GERAIS

21.7. As licitantes deverdao manter as mesmas condicdes de habilitagéo iniciais
durante todo o certame e periodo de vigéncia da Ata de Registro de Precgos.

9.4. A habilitacio é a fase da licitagdo em que se busca verificar as condigdes de qualificagdo
daqueles que pretendem contratar com o SENAR-AR/MS, devendo os interessados atender

a todas as exigéncias que a esse respeito sejam formuladas no instrumento convocatorio.

9.5. Os editais devem exigir das empresas licitantes os documentos listados no artigo 12 do

RLC do SENAR, que tratam, respectivamente, da habilitagéo juridica, da regularidade fiscal e o?\'
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empresa prestadora de servicos a regularidade com a prefeitura municipal de sua sede é

condicdo essencial para o funcionamento de suas atividades.

9.6. A suspensdo da sessd@o na data de 06/09/2017 ocorreu as 17h25, uma vez que O
certame contava com 61 itens e neste horario faltavam 19 itens para ofertar lances. O horario
de funcionamento do SENAR-AR/MS é de segunda a sexta-feira, das 07h30 as 11h30 e
13h30 as 17h30. A data de 11/09/2017 para retomada do certame obedeceu o que dispde o
item 21.10, uma vez que nd@o houve expediente no SENAR-AR/NS entre as datas de
07/09/2017 a 10/09/2017 e contou com a concordancia de todas as licitantes presentes na

sessao realizada no dia 06/09/2017:

21.10. N3o havendo expediente ou ocorrendo qualquer fato superveniente que
impeca a realizacdo do certame na data marcada, a sessdo sera automaticamente
transferida para o primeiro dia util subsequente, no mesmo local e horario
anteriormente estabelecidos, salvo comunicagao em contrario.

9.7. Inobstante, a previséo estabelecida no art. 42 da Lei Complementar 123/2006, conforme
argumentado pela Recorrente em sua peca recursal, cumpre esclarecer que as licitagdes
realizadas pelo SENAR-AR/MS, pessoa juridica de direito privado, encontram respaldo nas
disposicdes de seu Regulamento, como ja pacificado pelo Tribunal de Contas da Unido e ndo
nas disposi¢des da Lei em comento:

ACORDAO N° 1386/2009 — PLENARIO

“(...) é assente no ambito deste Tribunal o entendimento no sentido de que
as entidades integrantes do chamado Sistema ‘S’ ndo estdo obrigadas a fiel
observancia dos preceitos constantes do estatuto das licitacbes e contratos
(Lei n° 8.666/1993), e sim dos seus regulamentos préprios de licitagao.

(...) os Servigos Sociais Autbnomos, por nao estarem incluidos na lista de
entidades enumeradas no paragrafo tnico do art. 1° da Lei n° 8.666/1993,
nao estdo sujeitos & estrita observancia da referida Lei, e sim aos seus
regulamentos proprios devidamente publicados, os quais devem se pautar
nos principios gerais do processo licitatorio, devendo, contudo, ser
consentaneos com os principios constantes do art. 37, caput, da Constituigao
Federal e seguir os principios gerais relativos a administragao publica.”

ACORDAO N° 526/2013 — PLENARIO

“Ajurisprudéncia deste Tribunal pacificou o entendimento de que as
entidades do Sistema S n3o estdo obrigadas a seguir estritamente 0s termos
do Estatuto de Licitacdes (Lei n. 8.666/1993), todavia obrigam-se aos seus
regulamentos proprios devidamente publicados, os quais devem se pautar &
nos principios gerais do processo licitatorio e nos principios relativos a :
Administracdo Publica, em especial os da legalidade, moralidade,
impessoalidade, isonomia e publicidade, constantes do art. 37, caput, da
Constituigdo Federal.”

9.8. O RLC do SENAR estabelece como condi¢ao de habilitagdo em certame licitatorio

documentagdes relativas a habilitagao juridica, qualificagéo técnica, qualificagéo econémic%&’\ TR,
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9.9. N&o prospera a alegacéo de que a certiddo atualizada se encontrava na propriedade do
e-mail da Recorrente e que a Pregoeira no ato da sessd0 n3o autorizou sua consulta, uma

vez que tal ocorréncia sequer foi informada para a Pregoeira na sess&o do dia 11/09/2017.

9.10. Todas as ocorréncias durante a realizagéo das sessdes sdo registradas e lavradas em
ata para conhecimento e concordancia de todas as licitantes presentes e demais membros
da CPL. Tal fato relatado pela Recorrente, nio retrata o teor constante da ATA N° 055/2017

lavrada em 11/09/2017 e por ela também assinada.

9.11. Usando das prerrogativas previstas no Edital, a CPL realizou diligéncias na presenca
de todos os licitantes as 13h42 do dia 11/09/2017, no site da PMCG na tentativa de
diligenciar e emitir uma nova certiddo de regularidade para a Recorrente, ja que a mesma €&
passivel de consulta, validacdo e nova emissao pela internet, sendo tal consulta fadada ao
insucesso, em decorréncia da seguinte mensagem: Inscrigdo com débitos em aberto

vencidos.

9.12. Cabe ressaltar, que no momento das diligéncias, igual tratamento foi dado pela CPL a
outra licitante, MT ESTRUTURAS PARA EVENTOS LTDA, que teve a mesma certidao
vencida durante a suspensdo do certame licitatorio, as 13h44, dois minutos apos a tentativa
de emissdo da certiddo da Recorrente, foi possivel a emisséo de uma nova certiddo de
regularidade a MT ESTRUTURAS PARA EVENTOS LTDA apresentando novo prazo de
validade até a data de 11/10/2017.

9.13. A existéncia de regularidade alegada na data de 11/09/2017 pela Recorrente as 17h39,
somente foi apresentada a CPL no dia 13/09/2017, quando do protocolo de sua peca recursal
junto a sede do SENAR-AR/MS, conforme documento apensado ao Recurso Administrativo,
ou seja, 02 (dois) dias apods o encerramento da sessdo as 15h08 realizada no dia
11/09/2017.

9.14. N3o merece também acolhida, a alegagéo da ndo apresentagdo de balango patrimonial
em razio da Recorrente néo ser obrigada a sua apresentacéo por se tratar de MEI e que a

abertura da empresa foi registrada na data de 03/03/2017, ou seja, a menos de 1 (um) ano.

9.15. Cumpre reprisar, que o Edital estabeleceu as condicdes para a qualificagao econdmica
e financeira das licitantes, quanto a apresentagéo de referido documento e de que o mesmo

deve ser apresentado na forma da lei:

7.6. DA QUALIFICAGAO ECONOMICA E FINANCEIRA
7.6.1. Balanco Patrimonial e Demonstragéo do Resultado do Exercicio —

®
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DRE referente ao ultimo exercicio social, apresentados na forma da Lei e é"’em ;
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boa situacdo financeira da licitante, vedada a substituicdo das
demonstragdes contabeis por balancetes ou balangos provisorios.

7.6.1.1. O Balanco Patrimonial e Demonstragao do Resultado do Exercicio —
DRE deverao estar acompanhados dos Termos de Abertura e Encerramento,
ambos assinados pelo(s) representante(s) legal(is) da pessoa juridica e por
contador devidamente registrado no Conselho Regional de Contabilidade.

9.16. Tanto o &, que outra licitante, a empresa PRO ESTRUTURAS EIRELI - EPP
apresentou dentre as documentagdes de habilitagido, o Balango de Abertura registrado na
Junta em 11/07/2017, ou seja, a menos de 01 (um) ano de sua abertura, apresentando,

portanto, o Balango na forma da Lei.

9.17. Aliado a isso, é cedigo que para inicio de suas atividades, tanto a licitante, quanto uma
microempresa, estdo sujeitas a apresentacéo de Balango e, no caso de recém constituidas, o
Balanco de Abertura, ndo sendo o mesmo apresentado dentre a documentagéo de
habilitacdo pela ora Recorrente no ato da sess&o, como o fez uma das licitantes, a empresa
PRO ESTRUTURAS EIRELI - EPP.

9.18. Nesse sentido, ao interpretar o modo pelo qual o balango patrimonial e demonstracdes
contabeis deveriam ser apresentados na forma da lei, como reza as condigbes do Edital, as
licitantes deveriam apresentar os mencionados “balanco patrimonial e demonstragoes
contabeis a partir das folhas correspondentes do Livro Diario autenticado na Junta Comercial
da sede ou do domicilio da licitante (ou em outro 6rgao equivalente), leia-se, acompanhados
dos termos de abertura e de encerramento, no caso da licitante, por contar com menos de 01
(um) ano de atividade, deveria ser apresentado a CPL o Balango de Abertura (termo de

abertura).

9.19. O Edital, na qualidade de lei interna do processo licitatorio explicitou de forma clara,
objetiva e detalhada todas as condicdes perquiridas pela CPL para a obtencédo da proposta
mais vantajosa para o SENAR-AR/MS. O objeto da licitagdo foi orgado em mais de R$
1.000.000,00 (um milhdo de reais). O Balango, no presente caso, objetiva retrata a condigéo

de garantir a efetividade da entrega e a saude financeira da empresa para o cumprimento do

objeto. %

9.20. Vale lembrar que as exigéncias de qualificacao econdmico-financeira devem ser

definidas com o objetivo de resguardar o interesse da Entidade, garantindo o cumprimento?S
das obrigacdes, nos termos do inciso XXI| do art. 37 da Constituicéo Federal:

XX|. Ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, Servigos,

compras e alienagdes serao contratados mediante processo de licitagdo Ry,
publica que assegure igualdade de condigdes a todos os concorrentes, COM 2 gy, 4:
clausulas que estabelegam obrigagbes de pagamento, mantidas as ) e i
condicbes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitir/é N ”
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