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Razoes Recursais - Pregao Eletronico n.° 032/2026 - Edital n.° 033/2026

1 mensagem

Administrativo - COSS Sistemas de Segurang¢a <adm1@coss.net.br> 8 de julho de 2026 as 18:39

Para: licitacoes@senarms.org.br

Prezada Pregoeira,

Prezados Membros da Comiss&o Permanente de Licitagcdo (CPL),

A licitante CENTRO OESTE SISTEMAS DE SEGURANCA LTDA, CNPJ n.° 15.408.392/0001-08, participante do
Preg&o Eletrénico n.° 032/2026 (Edital n.° 033/2026, Processo n.° 066/2026), vem apresentar suas RAZOES
RECURSAIS em face da decisdo que declarou vencedora do certame a empresa V2 Integradora de Solugdes e
Importagdes LTDA, dentro do prazo de 02 (dois) dias uteis estabelecido pela CPL, com inicio em 08/07/2026.

Informamos que o envio por este meio se da em carater excepcional, tendo em vista que o campo de anexagao de
documentos para apresentagao de recurso nao se encontra disponivel/habilitado para esta licitante no sistema
Licitagdes-e do Banco do Brasil S/A. Registramos, na mesma data, mensagem no referido sistema relatando a
indisponibilidade do campo e solicitando a sua abertura, bem como a autorizagao para envio por e-mail, nos termos
do item 14.4.1 do Edital.

Diante da proximidade do término do prazo recursal e para resguardar a tempestividade da manifestagao,
encaminhamos desde ja, em anexo, 0s seguintes documentos:

1. Razdes Recursais (arquivo em PDF, assinado pelo representante legal);

2. Doc. 1 - Orgamento formal emitido pela distribuidora DIPS Distribuidora de Produtos Eletrénicos LTDA., referido
nas Razdes Recursais.

Solicitamos a gentileza de confirmar o recebimento deste e-mail e dos documentos anexos, bem como a
regularizagao, no sistema Licitagdes-e, da autorizagdo para este envio, de modo a nao prejudicar a tempestividade
do recurso ora apresentado.

Permanecemos a disposi¢cao para quaisquer esclarecimentos adicionais.

Atenciosamente,

At.te

Jonathan Siqueira

Departamento Administrativo
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COSS

A

COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO, CPL

SERVICO NACIONAL DE APRENDIZAGEM RURAL, ADMINISTRACAO REGIONAL DE MATO GROSSO DO SUL
(SENAR-AR/MS)

A/C: Sr(a). Pregoeiro(a)

Processo n.2: 066/2026
Pregéio Eletrénico n.2: 032/2026

RAZOES RECURSAIS

CENTRO OESTE SISTEMAS DE SEGURANCA LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ
sob o n.2 15.408.392/0001-08, com sede na Rua 14E, s/n?, Quadra 55, Lote 02, Casa 01, Sala 4, Garavelo
Residencial Park, Aparecida de Goiania/GO, CEP 74.932-330, neste ato representada por seu Diretor, Sr.
Jonathan Siqueira da Silva Santana, licitante participante do certame em epigrafe, vem, respeitosamente,
perante essa Comissdo Permanente de Licitagdo, com fundamento no item 14 do Edital n.2 033/2026 e no art.
30 e seguintes do Regulamento de Licitagdes e Contratos do SENAR (RLC), apresentar suas RAZOES RECURSAIS
em face da decisdo que declarou vencedora do certame a empresa V2 INTEGRADORA DE SOLUGOES E
IMPORTACOES LTDA, CNPJ n.2 08.231.792/0001-17, pelos fatos e fundamentos a seguir expostos.

1, DA TEMPESTIVIDADE

A Recorrente manifestou tempestivamente sua intencdo de recorrer no prazo legal, tendo a CPL, por
meio de comunicado datado de 07/07/2026, aberto o prazo de 02 (dois) dias Uteis, com inicio em 08/07/2026,
para a apresentacdo das presentes razdes, nos termos do item 14.2 do Edital. Estdo, portanto, presentes os

pressupostos de admissibilidade do presente recurso.
I, DOS FATOS

Em resposta ao pedido de esclarecimento apresentado pela Recorrente acerca de divergéncias entre
o Memorial Descritivo (Anexo I-A) e o Termo de Referéncia (Anexo |), a Pregoeira esclareceu, em manifestacao
de 07/07/2026, que as especificacdes técnicas a serem consideradas para a apresentacdo das propostas sdo
exclusivamente aquelas constantes do Termo de Referéncia, e que o esclarecimento oficial publicado em
02/07/2026 passou a integrar o conjunto de informacgdes do procedimento licitatério, devendo ser observado

por todas as licitantes.
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Ocorre que, a despeito da definicdo de qual documento prevalece tecnicamente, remanesce vicio
insanavel e independente da controvérsia entre Memorial Descritivo e Termo de Referéncia: a licitante
declarada vencedora, V2 Integradora de Solucdes e Importacdes LTDA, apresentou, dentre os documentos
técnicos que instruem sua Proposta de Precos Ajustada, catalogos técnicos ("datasheets") que ndo

correspondem aos modelos e versdes efetivamente cotados na prdpria Proposta de Precos Ajustada, nos itens

6 e 7 do Lote Unico, conforme demonstrado a seguir.
I1l, DO DIREITO
11l.1, Do Edital e do Termo de Referéncia

O item 7.3.3, alinea "a", do Edital exige que as licitantes apresentem, concomitantemente com os
Documentos de Habilitagdo, "os respectivos catidlogos com foto/ilustragdo, especificacbes técnicas em
i j , V -se, i 3.3, ali , 'quaisqu oes,
conformidade com o objeto ofertado”, vedando-se, no item 7.3.3, alinea "c", "quaisquer transformacdes

montagens ou adaptacdes na especificagdo original do catalogo".

O item 3.5.1 do Termo de Referéncia reforca que, para os itens 01 a 07, o que inclui os itens 6 e 7,
objeto do presente recurso, a licitante "devera apresentar catdlogos, prospecto, folheto e manual, entre

outros", que comprovem, com marca e modelo destacados, o atendimento as caracteristicas técnicas exigidas.

O item 12.2, alinea "a", do Edital dispGe que sera desclassificada a Proposta de Precgos Ajustada que
"ndo apresente as especificacbes técnicas exigidas no Termo de Referéncia", e o item 12.4 estabelece que,

identificada divergéncia com o previsto no Edital e seus anexos, poderd haver desclassificacdo da proposta.
11l.2, Da Lei n.2 14.133/2021

O art. 59, inciso V, da Lei n.2 14.133/2021, aplicavel subsidiariamente ao RLC do SENAR, determina a
desclassificacdo de propostas que apresentem desconformidade insandvel com as exigéncias do ato
convocatério. No caso em exame, a desconformidade entre o catdlogo técnico apresentado e o produto
efetivamente cotado atinge a prdpria comprovacdo do objeto, elemento essencial da proposta, e ndo mera

falha formal.

Nesse sentido, a doutrina de Hely Lopes Meirelles ja assentava que a proposta que se desviar do objeto
pedido é inaceitavel e sujeita-se a desclassificacao, entendimento também amparado por Margal Justen Filho,
para quem a divergéncia que afete o préprio género do bem ofertado, e ndo apenas suas qualidades
acessodrias, impde a desclassificacdo por desconformidade com o objeto licitado, e ndo sua manutengao sob o

argumento de vantagem para a Administragao.
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111.3, Da Jurisprudéncia do TCU

O Tribunal de Contas da Unido ja se manifestou no sentido de que a Administracdo deve exercer o
poder-dever de diligéncia, previsto no art. 64, paragrafo Unico, da Lei n.2 14.133/2021 (correspondente ao art.
43, § 3.9, da revogada Lei n.2 8.666/1993), sempre que a proposta apresentar duvida sandvel quanto ao objeto
ofertado, sendo indevida a desclassificagdo sumaria de licitante quando a omissao ou divergéncia documental
puder ser esclarecida por essa via (Representacdo apreciada pelo TCU quanto ao Pregdo Eletronico 4/2012 da

Diretoria do Pessoal Civil da Marinha).

Todavia, a mesma jurisprudéncia condiciona a superacdo da divergéncia a comprovacdo de que o
produto realmente ofertado ja atendia, desde a apresentacdo da proposta, as especificacdes exigidas, ndo se
admitindo a substituicdo da esséncia do que foi cotado (Acérddo n.2 1.445/2022-TCU-Plenario e Acérddo n.2
1.211/2021-TCU-Plenario, ambos do Plenario). Ou seja, a diligéncia presta-se a aclarar duvida sobre produto
cuja conformidade preexistente é verossimil, e ndo a permitir que a licitante substitua, a posteriori, a

comprovacao técnica de um produto por outro.

No caso concreto, tal verossimilhanca ndo se sustenta: os catdlogos divergentes anexados pela V2
Integradora n3ao descrevem o mesmo produto em versdes de apresentagdo distintas, mas sim modelos e
versoes de linhas diferentes, o gravador DS-7732NI-M4 (linha sem inteligéncia artificial embarcada) frente ao
efetivamente cotado DS-7732NXI-K4(D)/ALARM 4+1 (linha com IA embarcada), e o software HikCentral
Professional V2.6.1 frente a versdo V3.1.0 efetivamente compativel com a infraestrutura ofertada. Trata-se,
portanto, de produtos de género e capacidade técnica distintos, e ndo de uma mesma solucdo apresentada

de forma incompleta.

Diante disso, ainda que se aplique a espécie o entendimento mais benigno da jurisprudéncia do TCU,
gue prestigia a diligéncia antes da desclassificacdo, o resultado dessa diligéncia deve necessariamente ser a
comprovacado inequivoca de qual produto foi realmente ofertado e sua conformidade com o Termo de
Referéncia; ndo sendo isso possivel, ou ndo sendo confirmada a conformidade, impde-se a desclassificacdo da
proposta nos itens 6 e 7, nos termos do art. 59, inciso V, da Lei n.2 14.133/2021 e do item 12.2, alinea "a", do
Edital.

IV, DO MERITO: DAS DIVERGENCIAS ENTRE OS CATALOGOS APRESENTADOS E OS PRODUTOS
EFETIVAMENTE COTADOS

IV.1, Item 6 (Gravador Digital IP, 32 canais)
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Na Proposta de Precos Ajustada, a licitante vencedora cotou, para o Item 6, o gravador digital
HIKVISION DS-7732NXI-K4(D)/ALARM 4+1, modelo pertencente a linha "NXI-K4" da Hikvision, que possui

recursos de inteligéncia artificial embarcada, maior taxa de processamento e compatibilidade com os demais

requisitos do item 3.3.1.6 do Termo de Referéncia.

Entretanto, dentre os catdlogos técnicos apresentados para instruir a proposta consta um datasheet
referente ao modelo DS-7732NI-M4, produto de linha diversa ("NI-M4"), sem inteligéncia artificial embarcada,

com especificacdes de processamento e compressao distintas das do modelo efetivamente cotado.

Ndo ha, portanto, correspondéncia entre o produto cotado na Proposta de Precos Ajustada e o
catdlogo técnico apresentado para fins de comprovacao, o que impede a verificacdo objetiva do atendimento
aos requisitos minimos do item 3.3.1.6 do Termo de Referéncia (armazenamento interno minimo de 16 TB,

taxa minima de gravacdo de 256 Mbps, suporte a compressdo H.265+/H.264+, entre outros).
IV.2, Item 7 (Software Sistema de Videomonitoramento)

Para o Item 7, a licitante vencedora cotou o software HIKVISION HIKCENTRAL PROFESSIONAL, em
conjunto com servidor WCA e licenca Windows Server 2022, sendo que o catalogo técnico correspondente a

esse produto indica tratar-se da versao V3.1.0.

Ocorre que, dentre a documentacdo apresentada, consta também catdlogo técnico do mesmo
software em sua versdo V2.6.1, versdo anterior, com requisitos de sistema operacional, limites de dispositivos
gerenciaveis e capacidades de gerenciamento distintos dos da versdo V3.1.0, conforme tabelas de

especificagcdo constantes de cada um dos catdlogos.

A existéncia de dois catdlogos conflitantes, referentes a versdes diversas do mesmo produto,
compromete a certeza técnica quanto ao que foi efetivamente ofertado e ndo permite a CPL, tampouco as
demais licitantes, aferir com seguranca se os requisitos do item 3.3.1.7 do Termo de Referéncia, em especial
no que se refere a requisitos minimos de sistema operacional, capacidade de dispositivos gerencidveis e

funcionalidades de inteligéncia artificial exigidas, sdo efetivamente atendidos pela versao realmente instalada.

IV.3, Da auséncia de comprova¢io das licencas necessarias ao pleno funcionamento das

funcionalidades exigidas

Independentemente da divergéncia de versdes ja apontada no item IV.2, subsiste vicio autbnomo
quanto ao Item 7: o Termo de Referéncia exige, de forma expressa e repetida, que as funcionalidades de
inteligéncia artificial contratadas sejam plenamente licenciadas. No médulo de reconhecimento facial, o item

3.3.1.7.43, alinea "i", determina que "o sistema deve ser ofertado com todas as licengas necessarias para o
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pleno funcionamento das funcionalidades e das cdmeras com estas fun¢des". Redacao idéntica consta do item
3.3.1.7.44, alinea "g", para o mddulo de reconhecimento corporal, e do trecho correspondente do médulo de
reconhecimento veicular, todos do Termo de Referéncia. O item 3.3.1.7 do Termo de Referéncia acrescenta,

de forma genérica, que "as licencas deverao ser fornecidas pela proponente como parte da solugdo" e que "o

software deverd ser fornecido com todas as licencas necessdrias para operagao do sistema".

Ocorre que, na Proposta de Precos Ajustada, o Iltem 7 foi cotado em uma unica linha, com quantidade
1 (um) e valor unitario de RS 3.723,66, englobando, sem qualquer discriminacdo, a plataforma HikCentral
Professional, o servidor WCA e a licenga do Windows Server 2022. Nao hd, na proposta, qualquer indicacdo de
licenciamento por canal, por cdmera ou por médulo funcional, tampouco elementos que demonstrem que o
valor ofertado contempla as licencas de reconhecimento facial e de inteligéncia artificial exigidas para as
cameras do Item 2, e as licencas de leitura de placas (LPR/ANPR) exigidas para as cameras do ltem 3, que

compdem o objeto licitado.

O proéprio catdlogo técnico do HikCentral Professional V3.1.0 evidencia que o licenciamento dessa
plataforma é estruturado por médulo funcional e por volume de uso (limites de bibliotecas de imagens faciais,
quantidade de fotos para reconhecimento inteligente, registros de ANPR, entre outros), o que é incompativel,
a primeira vista, com uma cotacdo genérica de "licenca Unica" sem qualquer comprovacdo de que o modelo
de licenciamento efetivamente ofertado cobre a integralidade dos médulos exigidos pelo Termo de Referéncia

para as cameras pertinentes.

Diante disso, ndo hd nos autos elementos que demonstrem, de forma clara e verificdvel, que a
Proposta de Precos Ajustada da V2 Integradora inclui a totalidade das licencas exigidas pelos itens 3.3.1.7.43,

n_n

alinea"i", 3.3.1.7.44, alinea "g", e pelo item correspondente do médulo de reconhecimento veicular do Termo
de Referéncia, o que constitui vicio autébnomo de desclassificacdo quanto ao Item 7, por descumprimento de
exigéncia técnica expressa, nos termos do item 12.2, alinea "a", do Edital, somando-se a divergéncia de versoes

de software ja tratada no item V.2 desta peca.

Tal implausibilidade comercial é corroborada por cotagcdo de mercado de plataforma concorrente, de
funcionalidade equivalente (VMS com inteligéncia artificial e modulo de integragdo com sistemas
governamentais de leitura de placas), que a Recorrente obteve, mediante orcamento formal n.2 3.596.231,
emitido em 08/07/2026 pela empresa DIPS Distribuidora de Produtos Eletronicos LTDA. (CNPJ
36.868.974/0001-39), distribuidora autorizada da Intelbras, endere¢ado diretamente a ora Recorrente, para a

linha "Video Defense IA V3", conforme documento anexo (Doc. 1):
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Item Valor (RS)

Licenga base Video Defense IA V3, 16 canais de video 8.127,14

Licenca Defense IA V3, 50 conexdes de video (cod. 9940864) 35.593,30

Licenca Defense IA V3, 100 conexdes de video (céd. 9940859) 67.990,14

Mddulo de integracdo com sistemas governamentais, Defense IA V3 (céd. 9940701) 33.969,42

Item 7 da Proposta Ajustada da V2 Integradora (HikCentral Professional + servidor 3.723,66
WCA + Windows Server 2022, valor mensal/unitario)

A mera licengca de um mddulo de integracdo com sistemas governamentais de leitura de placas,
isoladamente considerada em uma plataforma concorrente (RS 33.969,42), ja se aproxima do valor total anual
cotado pela V2 Integradora para a integralidade do Item 7 (RS 44.683,92, conforme total anual constante da
Proposta Ajustada). E a licenca de 100 conexdes de video naquela mesma plataforma concorrente (RS
67.990,14) supera em quase 20 (vinte) vezes o valor unitario/mensal cotado pela V2 Integradora (RS 3.723,66)
para o fornecimento de todo o sistema de videomonitoramento, incluindo hardware de servidor, sistema
operacional e licenciamento de inteligéncia artificial para 149 cameras (35 + 3 + 3 + 107 + 1, somando-se o0s
Itens 1 a 5).

Mais grave ainda: o valor total do orcamento formal ora anexado, referente ao licenciamento isolado
da plataforma concorrente equivalente, alcanca RS 145.680,00, montante mais de 3 (trés) vezes superior ao
valor total anual cotado pela V2 Integradora para a integralidade do Item 7 do Lote Unico (RS 44.683,92), o
qual, frise-se, deveria abranger ndo apenas o licenciamento de inteligéncia artificial, mas também o

fornecimento do préprio servidor fisico (WCA) e da licenca de sistema operacional Windows Server 2022.

Registre-se, por relevante, que essa distor¢do tende a ser ainda mais acentuada no caso da solugao
efetivamente cotada, porquanto o licenciamento de plataformas Hikvision como o HikCentral Professional &,
em regra, referenciado e faturado em moeda estrangeira (ddlar norte-americano), o que tende a onerar, e
nado reduzir, o custo de licenciamento em relagao a solugdes nacionais. A disparidade entre o valor infimo
cotado pela V2 Integradora e o parametro de mercado de solugao concorrente e funcionalmente equivalente
constitui indicio objetivo de inexequibilidade do Item 7, nos termos do item 12.2, alineas "d" e "d.1", do Edital,
os quais consideram inexequivel a proposta cuja viabilidade n3ao seja demonstrada por documentagao que

comprove compatibilidade dos custos com os praticados no mercado.
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Subsidiariamente, caso nao se entenda pela desclassificacdo imediata nesse ponto, requer-se que a
CPL diligencie junto a licitante vencedora para que comprove, de forma discriminada, quais licencas
especificas, por canal e por mdédulo de inteligéncia artificial, estdo incluidas no valor ofertado para o Iltem 7, e

que tal comprovacdo seja compativel com o pre¢o unitario cotado, sob pena de reconhecimento de

inexequibilidade da proposta nesse item, nos termos do item 12.2, alineas "d" e "d.1", do Edital.
IV.4, Da relevancia dos vicios apontados

Os vicios ora apontados nao constituem mera irregularidade formal sanavel nos termos do item 12.9
do Edital, na medida em que a discrepancia entre os catalogos técnicos apresentados atinge diretamente a
comprovacado de especificacdes técnicas minimas exigidas, matéria que o préprio item 12.2, alinea "a", do
Edital elenca como causa de desclassificacdo. Nao se trata de omissdo irrelevante, mas de duvida objetiva

sobre qual produto foi de fato submetido a analise técnica da CPL.

Ressalte-se que, nos termos do item 7.3.3, alinea "c", do Edital, ficam vedadas quaisquer adaptac¢des
na especificacdo original do catadlogo, de modo que a apresentagdo de catdlogo divergente do produto cotado,
ainda que acompanhado de outro catalogo correto, gera inseguranga documental incompativel com o rigor

técnico exigido em contratacdo desta natureza, voltada a seguranga patrimonial do SENAR-AR/MS.
V - DO PEDIDO
Diante do exposto, requer a Recorrente:

a) o conhecimento e provimento do presente recurso, para o fim de declarar a desclassificacdo da
Proposta de Precos Ajustada apresentada pela licitante V2 Integradora de Solucdes e Importacdes LTDA, nos
termos do item 12.2, alinea "a", do Edital e do art. 59, inciso V, da Lei n.2 14.133/2021, em razdo da
comprovada divergéncia entre os catdlogos técnicos apresentados e os produtos efetivamente cotados nos
Itens 6 e 7 do Lote Unico, o que compromete a certeza quanto ao objeto ofertado e impede a verificagdo de

sua conformidade com o Termo de Referéncia;

b) por consequéncia, a convocacdo, para fins de exame de aceitabilidade da proposta e dos
documentos de habilitacao, da licitante classificada em segundo lugar no certame, na ordem de classificacao,
nos termos do item 12.6 do Edital, prosseguindo-se o procedimento licitatério até a apuracao de proposta que

atenda integralmente as condigOes editalicias;

c) subsidiariamente, e apenas na hipdtese de ndo se acolher o pedido de desclassificacdo imediata,
que se determine, antes de qualquer nova deliberacdo, a realizacdo de diligéncia junto a licitante V2

Integradora de Solu¢des e Importacées LTDA, para que apresente, em prazo exiguo a ser fixado pela CPL,
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esclarecimento formal e catalogo técnico Unico e inequivoco dos produtos efetivamente ofertados nos Itens

6 e 7, sob pena de desclassificacdo imediata em caso de ndo atendimento ou de persisténcia da divergéncia.
Termos em que, pede deferimento.
Aparecida de Goiania, 08 de julho de 2026.

Atenciosamente,
JONATHAN SIQUEIRA s T e orecramecs
DA SILVA §NT SONATHAN SIGUERA DA SILVA T+
SANTANA:95389318153k= o
CENTRO OESTE SISTEMAS DE SEGURANCA LTDA
Jonathan Siqueira da Silva Santana
Diretor

@ coss.net.br @ (62) 3920.2828 @ contato@coss.net.br

RUA 14E, QD. 55, LT. 02, CASA 01 — Garavelo Residencial Park, Aparecida de Goiania-GO, CEP: 74.932-330



DIPS DISTRIB. DE PROD. ELETRONICOS LTDA.

68 N.415- QD125 LT15

CNPJ: 36.868.974/0001-39 )
1.E: 102335893

Fone: (62) 3604-7666

STRIBU D
Dados do Cliente
Cliente: CENTRO OESTE SISTEMAS DE SEGURANCA EIRELI
CNPJ: 1,54084E+13 Nr. Unico: 3596231
Enderego: RUA REGINA MARIA, SN VILA SANTO ANTONIO - SEGUNDO ACRESCIMO (CONJ PROG) Emissdo: 8/7/2026
Municipio: APARECIDA DE GOIANIA - GO Vendedor: SIMONE FARIA
Telefone: 6232822525 Operagdo: 3014- ORCAMENTO DE SERVICOS
Vendedor: SIMONE FARIA
ITENS DO ORCAMENTO DE VENDA
Item Cédigo Descri¢do Marca Emb. Qtd Vir Unit. ST IP1 Valor
1 9940669 LICENCA BASE DE VIDEO DEFENSE IA VERSAO 3.0 COM 16 CANAIS DE \ INTELBRAS un 1 RS 8.127,14 0,00 0,00 RS 8.127,14
9940859 LICENCA DEFENSE IA V3 100 CONEXOES DE VIDEO INTELBRAS un 1 RS 67.990,14 0 0,00 RS 67.990,14
9940701 LICENCA MOD INTEGRACAO SIST GOV-DEFENSE IA V3 INTELBRAS un 1 RS 33.969,42 0 0,00 RS 33.969,42
9940864 LICENCA DEFENSE IA V3 50 CONEXOES DE VIDEO INTELBRAS un 1 R$ 35.593,30 0 0,00 RS 35.593,30
RS 145.680,00
Totalizagdo
Valor Produto 145.680,00
Valor Frete 0,00
Impostos 0,00
Outras Desp. 0,00
Valor Difal 0,00
Total Liquido 145.680,00

Forma de Pagamento:
Validade:
E-mail:
Banco: Itai — Agéncia: 8967 Conta: 52535-6
PIX: CNPJ 36.868.974/0001-39



