SENAR Servico Nacional de Aprendizagem Rural

Administracao Regional de Mato Grosso do Sul

Mato Grosso do Sul
RELATORIO NUMERO
RECURSO ADMINISTRATIVO PROCESSOADM 003/2020

CONCORRENCIA N.° 001/2020.
OBJETO: Contratagéo de pessoa juridica para prestacéo de servigos de vigilancia e seguranca
patrimonial armada visando atender as necessidades do SENAR-AR/MS e do Centro de

Exceléncia em Bovinocultura de Corte SENAR MS.

Senhores (as),
Primeiro esclarecimento que se faz necessario:

1. O SERVICO NACIONAL DE APRENDIZAGEM RURAL — SENAR e, esta Regional de Mato
Grosso do Sul — SENAR-AR/MS, assim como todos os Servicos Sociais Autbnomos - Sistema
“S”, subordinam-se aos Regulamentos dessas Entidades, que possuem regras proprias e
simplificadas para a contratagdo e aquisicdo de obras, bens e servicos. No caso desta
Regional, aplica-se o Regulamento de Licitagbes e Contratos do SENAR, aprovado pela
Resolugédo n.° 001/CD, de 15/02/2006 (DOU 23/02/20086), alterada pela Resolugéo n.° 033/CD,
de 28/06/2011 (DOU 29/06/2011) e pela Resolugcdo n.° 032/CD, de 15/03/2012 (DOU
23/03/2012) emanada por deliberacéo de seu Conselho Administrativo.

2. Diante disso, ndo se submetem a aplicacio da Lei 8.666/93, n4o se eximindo, no entanto, do
dever de respeitar os principios constitucionais (art. 37 §1° da CF/88) e legais atinentes as
despesas publicas e ao proprio exercicio da fungéo administrativa que exercem. Assim sendo,
a aplicagao subsidiaria da Lei 8.666/93 aos procedimentos licitatérios instaurados por
Entidades do Sistema “S” é absolutamente facultativa, tendo em vista a inexisténcia de norma
juridica que obrigue tais Entidades a ela se submeterem.

3. Conclui-se, portanto, que os problemas relacionados a licitacdo e aos contratos
administrativos devem ser colmatados & luz do Regulamento de Licitacées e Contratos dos
Servigos Sociais Auténomos. N&o sendo este suficiente, deve-se buscar a solugdo nos
principios aplicaveis a matéria. Em UGltimo caso, a doutrina sustenta a adocdo de modo
facultativo, da Lei 8.666/93.

4. Ha de se considerar preliminarmente que o Recurso Administrativo formulado ao ato

convocatorio preenche os requisitos da permissibilidade do conhecimento do mérito, vez que

se afigura tempestivo. ‘:?\ %
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5. Primeiramente, cumpri-nos registrar que SENAR-AR/MS por meio de sua Unidade
Administrativa de Compras e Licitagdes, quando da elaboragéo de seus processos licitatérios,
alinha-se ao cumprimento dos principios e normas norteadoras da licitacdo e pleiteia pela
garantia de exceléncia e eficiéncia da qualidade dos produtos e dos servicos a serem

prestados, afastando qualquer hipétese de omissao de seus gestores.
6. DO RELATORIO

6.1. Trata-se de andlise de contrarrazdes interpostas tempestivamente pela Recorrida WM
SEGURANCA LTDA (CNPJ 14.222.338.0001-00) em decorréncia do recurso apresentado pela
licitante STILO SEGURANCA LTDA (CNPJ 08.112.812.0001-30) contra a habilitacdo da
Recorrida no certame licitatério do Processo n.° 003/2020, em exercicio a faculdade
estabelecida no item 13.3 do Edital n.002/2020.

6.2. Em suas razdes, a Recorrida WM SEGURANCA LTDA relata que registrou o Balanco
Patrimonial na Junta Comercial de Mato Grosso do Sul (JUCEMS) e fez substituir os termos de
abertura e encerramento pela “Capa do Processo” e que isso, inclusive, foi objeto de diligéncia
pela CPL, ocasido em que foram colhidos os esclarecimentos contidos na Ata n.° 004/2020,
conforme segue: “a CPL analisou os documentos apresentados: Termo de Autenticagédo -
Registro Digital, Capa de Processo, Balango, Demonstrativo de Resultado, Indices de
Coeficientes, e constatou que os documentos foram arquivados na Junta Comercial de Mato
Grosso do Sul (JUCEMS). Para esclarecer ainda mais este caso a CPL dirigiu-se até a
JUCEMS acompanhada pela contadora do SENAR-AR/MS Milene Nantes e esclareceu com a
Chefe do Departamento de Livros Mercantis e Controles Especiais, Sra. Adelaide Teresinha
Seider, que os Registros Digitais podem ser feitos de 03 (trés) formas: Speed, Registro Digital e
Registro do Livro Digital e que as 03 formas estéo corretas, sendo que no caso do Registro
Digital os termos abertura e encerramento sédo substituidos pela Capa de Processo”.

6.3. Alega ainda que as informagbes contidas no balango patrimonial apresentado pela
empresa WM SEGURANCA LTDA s&o fidedignas e inquestionaveis, uma vez que foram
elaboradas conforme as normativas aplicaveis a espécie, assinado digitalmente pelo contador,
e devidamente registrado na JUCEMS, sendo induvidosamente util a verificagdo do
preenchimento dos indices adequados, conforme estipulacéo contida no Edital.

6.4. Por fim, requer improvimento do Recurso Administrativo protocolado pela licitante STILO

SEGURANGCA LTDA com manutencdo da decisdo da Comissdo Permanente de Licitacao

(CPL) que habilitou a empresa WM SEGURANCA LTDA. % / ){
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7. DO MERITO

7.1. A habilitagéo & a fase da licitagdo em que se busca verificar as condigées de qualificagéo
daqueles que pretendem contratar com o SENAR-AR/MS, devendo os interessados atender a
todas as exigéncias que a esse respeito sejam formuladas no instrumento convocatério. Os
editais devem exigir das empresas licitantes os documentos listados no artigo 12 do RLC do
SENAR, que tratam, respectivamente, da habilitagdo juridica, da regularidade fiscal e
trabalhista, qualificacéo técnica e qualificacdo econédmico-financeira.

7.2. A Comisséo Permanente de Licitagao realizou diligéncia no Balango apresentado pela
licitante WM SEGURANCA LTDA, com a finalidade de sanar duvidas referente ao mesmo, e
assim dirigiu-se pessoalmente a Junta Comercial de Mato Grosso do Sul (JUCEMS) e diante
das informagdes recebidas na JUCEMS conforme consta na ata 004/2020 pode concluir que
existem, hoje em Mato Grosso do Sul, outras formas de registrar o balango na JUCEMS e que
as formas apresentadas: Registro Digital, Registro do Livro Digital ou Speed, tem a mesma
validade e s&o apenas formas diferentes de registrar. No que diz respeito ao teor da “Capa de
Processo” € a mesma informac&o contida nos temos de abertura e encerramento somente a

nomenclatura é diferente.
8. DA CONCLUSAOQ

8.1. A CPL fundou-se estritamente na legislacio vigente e ao SENAR aplicavel, bem como

nas disposigcdes edilicias, quando decidiu pela habilitacdo da licitante WM SEGURANCA
LTDA, um a vez que a recorrente satisfez todos os requisitos do Edital.

8.2. Nao se trata aqui de decisdo sem respaldo ou sem cuidado pela equipe da CPL na
Habilitag&o da licitante, e sim do cumprimento do dever de buscar por meio das diligéncias nao
prejudicar nenhuma licitante.

8.3. Considerando os fatos narrados acima e em atencéo as contrarrazées impetradas pela
recorrida, opinamos por CONHECER do recurso interposto para no mérito DAR-LHE
PROVIMENTO, mantendo a decisdo anteriormente proferida pela Comiss&o Permanente de
Licitac&o e, declarando a licitante WM SEGURANGA LTDA, habilitada para a préxima fase da
Concorréncia n.° 001/2020 por cumprir com as exigéncias previstas no Edital.

8.4. E importante destacar que a manifestacdo da Comissdo Permanente de Licitagdo nao
vincula a deciséo superior, apenas faz contextualizacdo fatica e documental com base naquilo

que foi acostado ao processo, fornecendo subsidios a autoridade administrativa superior, a
quem cabe analise desta e a decisao final.
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8.5. Desta maneira submetemos o presente relatério a autoridade superior para apreciacao e

posterior decisao.

Campo Grande/MS, 02 de abril de 2020.

&ﬁwﬂ T
Ren arques de Sousa

Gisele Andrea da C. Seixas ilo Afves Ferfaz Jur—ﬂor
Com:ssaQ_Eermanente de Comisséo Permanente de ~ Comissdo Permanente de
Licitagao Licitacao Licitacao
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JULGAMENTO

RECURSO ADMINISTRATIVO

PROCESSO ADM

NUMERO

003/2020

CONCORRENCIA N.° 001/2020

OBJETO: Contratacéo de pessoa juridica para prestaco de servicos de vigilancia e seguranca

patrimonial armada visando atender as necessidades do SENAR-AR/MS e do Centro de

Exceléncia em Bovinocultura de Corte SENAR MS.

Diante do exposto no Recurso Administrativo e no Relatério da Comissdo Permanente de

Licitagdo — CPL, CONHECO da contrarrazéo interposta tempestivamente pela recorrida para

no meérito DAR-LHE PROVIMENTO, mantendo a decisdo anteriormente proferida pela
Comiss&o Permanente de Licitagdo (CPL) e, declarando a licitante WM SEGURANCA LTDA
(CNPJ 14.222.338.0001-00) HABILITADA na Concorréncia 001/2020 por cumprir com as

exigéncias estabelecidas no Edital.

Campo Grande/MS, 02 de abril de 2020.

L
./_Z_S.u

{ LA
ucas Galvan
p.éfintendente

Julgamento Recurso

Péagina 1 de 1




