SENAR Servigo Nacional de Aprendizagem Rural

Administracao Regional de Mato Grosso do Sul

Mato Grosso do Sul
RELATORIO PROCESSO ADMINISTRATIVO
RECURSO ADMINISTRATIVO N.° 067/2024

PREGAO ELETRONICO N.° 031/2024.

OBJETO: Aquisicéo de kits de robética educacional, visando atender as demandas dos cursos
do SENAR-AR/MS.

RECORRENTE: MAKER EDUCACAO E TECNOLOGIA LTDA.

Senhores (as),

Primeiro esclarecimento que se faz necessario:

O SERVICO NACIONAL DE APREDIZAGEM RURAL - SENAR-AR/MS, assim como
todos os Servicos Sociais Autbnomos — Sistema “S”, subordinam-se aos Regulamentos
dessas Entidades, que possuem regras proprias e simplificadas para a contratagéo aquisicdo
de obras, bens e servigos.

Diante disso, os Sistemas “S”, ndo se submetem a aplicacdo da Lei de Licitacdes e
Contratos, sendo sua aplicagdo absolutamente facultativa, tendo em vista a inexisténcia de
norma juridica que obrigue tais Entidades a ela se subterrem.

Conclui-se, portanto, que os problemas relacionados a licitacdo e aos contratos
administrativos devem ser colmatados a luz do Regulamento de Licitacdes e Contratos dos
Servigos Sociais Auténomos. No caso desta Regional, aplica-se o Regulamento de Licitacdes
e Contratos do SENAR, revisto e consolidado pela Resolugdo n° 030/2024/CD, de 02/05/2024
do Conselho Deliberativo do SENAR, que deve ser interpretado de acordo com as premissas
afetas a natureza juridica privada dos Servigcos Sociais Auténomos, em especial a selecéo da
proposta mais vantajosa e garantia da transparéncia, da isonomia, da ética, da integridade, da
legitimidade, da eficiéncia, da celeridade e da objetividade da aplicagdo dos recursos, praticas
de controle e de colaboragédo, bem como o alcance de suas finalidades institucionais.

N&o sendo este suficiente, deve-se buscar a solugdo nas normas de direito civil vigentes
€ nos principios gerais do direito privado.

1. H& de se considerar preliminarmente que o Recurso Administrativo formulado ao ato

convocatério preenche os requisitos da permissibilidade do conhecimento do mérito, vez que

se afigura tempestivo. ‘
O
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2. Primeiramente, cumpri-nos registrar que SENAR-AR/MS por meio de sua Unidade
Administrativa de Compras e Licitagdes, quando da elaboragdo de seus processos licitatérios,
alinha-se ao cumprimento dos principios e normas norteadoras da licitagdo e pleiteia pela
garantia de exceléncia e eficiéncia da qualidade dos produtos e dos servicos a serem

prestados, afastando qualquer hipétese de omisséo de seus gestores.

3. DO RELATORIO

3.1. Trata-se de analise de recurso administrativo interposto tempestivamente pela Recorrente
MAKER EDUCAGAO E TECNOLOGIA LTDA (CNPJ 26.465.547/0002-37), contra a decisdo
que culminou na habilitagdo da empresa POSITIVO TECNOLOGIA S.A. no Pregao Eletronico
n.° 031/2024, Processo Administrativo n.° 067/2024, em exercicio a faculdade estabelecida no
item 8.5.3.2 do Edital n.° 032/2024.

3.2. Em suas razdes, a Recorrente MAKER EDUCACAO E TECNOLOGIA LTDA, contesta a
documentacdo apresentada pela empresa POSITIVO TECNOLOGIA S.A., vencedora do
Pregéo Eletrénico N° 031/2024.

3.3. A Recorrente alega que realizou analise dos documentos apresentados, pela licitante
vencedora, bem como conferéncia da validade das certidées apresentadas nos sitios oficiais

de consultas as CNDs, e que foi verificado que a empresa POSITIVO TECNOLOGIA S.A. se

encontra inadimplente com Fisco Estadual, em desatendimento ao item 8.5.3.2 do Edital.

3.4. A licitante alega ainda que a documentacdo, apresentada pela empresa vencedora,
Certidao Positiva com efeitos de Negativa emitida em 15/04/2024 com validade até 14/07/2024
néo comprova sua Regularidade Fiscal para com a Fazenda Estadual.

3.5. E por fim, solicita que seja determinada a desclassificacédo da empresa vencedora por ndo
atender aos requisitos de regularidade fiscal exigidos no edital e que seja promovida a
avaliacdo da proposta e dos documentos de habilitagéo da proxima colocada. Em ndo sendo

pelo atendimento, também requer:

“Copia integral do processo pregéo eletrénico numerado e rubricado
pela Comissdo Permanente de Licitagdo e pela Superintendente do
Senar para encaminhamento ao Tribunal de Contas e Ministério Publico

competente no que couber para apuragéo de responsabilidade Civil e

0

Criminal pelo ato praticado”.
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| 4. DO MERITO [

4.1. A habilitagéo € a fase da licitagdo em que se busca verificar as condicdes de qualificacao
daqueles que pretendem contratar com o SENAR-AR/MS, devendo os interessados
atenderem a todas as exigéncias que a esse respeito sejam formuladas no instrumento
convocatodrio. Os editais devem exigir das empresas licitantes os documentos listados no artigo
15 do RLC do SENAR, que tratam, respectivamente, da habilitagdo juridica, da qualificacéio
técnico-profissional e/ou técnico-operacional, da qualificacdo econdémico-financeira e da
regularidade. As condigdes de habilitagdo sdo aferidas no momento da habilitagdo. Assim, no
momento no qual avaliam-se as condigdes habilitacdo € o momento no qual a empresa deve

estar apta.

4.2. O SENAR-ARI/MS, como ja dito, possui regras proprias e simplificadas para a contratacéo
e aquisicdo de obras, bens e servicos, ndo se submetendo a aplicacdo da NLL, ndo se
eximindo, no entanto, do dever de respeitar os principios da transparéncia, da isonomia, da
ética, da integridade, da legitimidade, da eficiéncia, da celeridade e da objetividade da
aplicagéo dos recursos, praticas de controle e de colaboracéo, bem como o alcance de suas

finalidades institucionais.

4.3. O Supremo Tribunal Federal — STF, em 2014, ao julgar a submissdo ou ndo das entidades
do Sistema S ao concurso publico, através do Recurso Extraordinario n.° 789.874, reforgou a
tese de que tais entidades nao estdo submetidas ao regime juridico administrativo,
regendo-se pelas suas legislagées instituidoras. O Acdrdao reforga que os servigos sociais
autdbnomos s&o patrocinados, basicamente, por recursos recolhidos do préprio setor produtivo
beneficiado, possuem natureza de pessoa juridica de direito privado, ndo integram a
Administragdo Publica, e possuem autonomia gerencial e administrativa assegurada na
Constituicdo Federal e na legislagdo que as instituiu. Em vista dessas caracteristicas estdo
desobrigadas das regras do regime juridico administrativo, devendo apenas observancia aos
principios constitucionais da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia,

mas ndo ao complexo do regime juridico.

4.4. Quanto a necessidade de comprovacéo da Regularidade Fiscal, em varios procedimentos
da vida civil, € necessario a obtencdo das certiddes negativas de débitos tributarios nas
esferas municipal, estadual e federal. O Cédigo Tributario Nacional (CTN) determina que a
legislagéo pode exigir a comprovagéo do pagamento de tributos para fiscalizar os envolvidos

em transagdes, prevenir irregularidades, garantir a legalidade, transparéncia e estimulio
L
A\
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cumprimento das obrigagdes fiscais, impedindo que empresas em situagdo de irregularidade
com suas obrigagbes fiscais fagam contratos com o Poder Publico, Paraestatal, Fundacgoes,
Autarquias etc. Essa medida busca garantir que n3o se contrate servicos de devedores,
assegurando a transparéncia e a legalidade nas relagées comerciais, vejamos o artigo 205 da

Lein® 5.172 de 25 de outubro de 1966:

Art. 205. A lei podera exigir que a prova da quitacdo de determinado tributo,
quando exigivel, seja feita por certiddo negativa, expedida a vista de
requerimento do interessado, que contenha todas as informacdes necessarias a
identificacdo de sua pessoa, domicilio fiscal e ramo de negdcio ou atividade e
indique o periodo a que se refere o pedido. (destaque nosso)

4.5. A pratica de aferir a regularidade fiscal das empresas visa, promover a justica tributaria e
garantir a transparéncia e legalidade nas relagdes econémicas e contratuais. Em cumprimento
ao Regulamento de Licitagbes e Contratos do SENAR, em respeito aos principios
constitucionais e a legislacdo tributaria vigente, o Edital n° 032/2024 n3o foi omisso e
solicitou, aos interessados em participar do certame, a comprovagado de regularidade fiscal

nas esferas federal, estadual e municipal, para fins de habilitagéo:

8. DOS DOCUMENTOS DE HABILITACAO

8.1. A habilitacdo das licitantes sera julgada com base nos documentos
encaminhados concomitantemente a Proposta de Pregos, exclusivamente por
meio do sistema eletrénico, até a data e o horario estabelecidos para abertura
da sesséo publica.

()

8.5. A REGULARIDADE FISCAL

(..:)

8.5.3. Prova de regularidade para com as Fazendas Federal, Estadual e
Municipal do domicilio ou sede da licitante, ou outra equivalente, na forma da lei.
()

8.5.3.2. A prova de regularidade para com a Fazenda Estadual devera ser
atendida por meio da Certiddo Negativa de Débitos da Fazenda Estadual, para
fins de verificacao.

()

8.6. Caso as certiddes que provem a regularidade para com as Fazendas
Federal, Estadual e Municipal sejam POSITIVAS, o SENAR-AR/MS se reserva o
direito de so aceita-las se contiverem expressamente o efeito de NEGATIVA,
nos termos do art. 206 do Codigo Tributario Nacional, passado pelo seu
emitente. (destaque nosso)

4.6. Conforme exposto pela propria recorrente, em cumprimento as clausulas editalicias, a
empresa POSITIVO TECNOLOGIA S.A. apresentou a Certiddo Positiva com efeitos de
Negativa, emitida em 15/04/2024 com validade até 14/07/2024.

4.7. A CPL procedeu a validacao da Certiddo em sitio eletrénico designado na prépria certidao,
através do link do 6rgdo emissor http.//www.cdw.fazenda.pr.gov.br/cdw/confirmacao, a qual
constatou a veracidade e validade do documento apresentado, portanto, com a regularidade

fiscal comprovada pela licitante, ndo houve alternativa sendo proceder a Habilitacdo da

“\
A
/
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empresa POSITIVO TECNOLOGIA S.A.

4.8. A Certiddo Positiva com efeitos de Negativa, apresentada pela licitante POSITIVO
TECNOLOGIA S.A., possui os mesmos efeitos da certiddo negativa e encontra amparo no

Cadigo Tributario Nacional, que estabelece:

Art. 206. Tem os mesmos efeitos previstos no artigo anterior a certiddo de que
conste a existéncia de créditos ndo vencidos, em curso de cobranca executiva
em que tenha sido efetivada a penhora, ou cuja exigibilidade esteja suspensa.
(destaque nosso)

4.9. A emissé&o de Certidéo Positiva com Efeito de Negativa visa demonstrar que a empresa
possui débitos que estdo sendo ainda discutidos ou reconhecidos, ndo sendo, portanto,
débitos exigiveis, sendo este um documento apto a comprovar a regularidade da empresa

para participagdo no certame licitatorio.

4.9.1. Nestes casos, conforme previsto nos incisos Ill e VI do art. 151 do CTN, a exigibilidade
do credito tributério fica suspensa e, portanto, é possivel emitir uma Certiddo Positiva com

Efeito de Negativa o que da plena condigdes da empresa participar do certame licitatério:

Art. 151. Suspendem a exigibilidade do crédito tributario:

| — moratoria;

Il — o depdsito do seu montante integral;

Il — as reclamagdes e os recursos, nos termos das leis reguladoras do processo
tributario administrativo;

IV — a concessdo de medida liminar em mandado de seguranca.

V — a concesséo de medida liminar ou de tutela antecipada, em outras espécies
de acéo judicial;

VI — o parcelamento.

Paragrafo unico. O disposto neste artigo ndo dispensa o cumprimento das
obrigacOes assessorios dependentes da obrigacdo principal cujo crédito seja
suspenso, ou dela consequentes.

4.10. Importante esclarecer que o Edital n® 032/2024, no item 8.5.3.2, solicita a prova de
regularidade fiscal com a fazenda estadual e ndo prova de quitagdo, ou seja, ainda que a
certiddo evidencie os débitos do contribuinte, ele ainda pode realizar atividades que
demandam a apresentacdo de uma certiddo negativa (CND), em atendimento aos dispositivos

legais que conferem essa possibilidade.

4.10.1. Mesmo a empresa possuindo débitos parcelados junto a administragdo tributaria, ela
podera valer-se da Certiddo Positiva de Débitos com efeitos de Negativa que é um direito
potestativo do contribuinte, documento este que tera os mesmos efeitos da Certiddo Negativa

propriamente dita.
4.11. Para esta Comissdo Permanente de Licitagcdo (CPL), a empresa POSITIVO

.

\

TECNOLOGIA S.A, anexou no portal Licitacbes-e todos os documentos de habilitagio‘

N ]
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exigidos no Edital, e embora tenha apresentado uma Certiddo Positiva com Efeitos de
Negativa, comprovou sua regularidade fiscal estadual, procedendo-se sua habilitagdo. Uma
vez que, é irregular a inabilitagéo da licitante que apresente uma certiddo positiva com efeito
de negativa. Nessa linha, recentemente o Tribunal de Contas da Unido exarou deciséo

pertinente, vejamos:

Acordao 117/2024-Plenario | Relator Aroldo Cedraz

“E irregular a inabilitagdo de licitante que, em vez de apresentar a certidao
negativa de débitos relativos aos tributos federais e a divida ativada Uniao,
conforme exigéncia do edital, disponibiliza certiddo positiva com efeitos de
negativa, por violar o principio do formalismo moderado, pois esta ultima
certiddo cumpre o objetivo de fazer prova da regularidade fiscal do licitante.”

4.12. Perante o exposto, o qual o artigo 206 da Lei 5.172/1966 (CTN — Cadigo Tributario
Nacional) garante a “Certidao Negativa com Efeito de Positiva” os mesmos efeitos da “Certidao
Negativa’ e em pleno acordo com o entendimento do Tribunal de Contas da Uni&do, n&o resta
duvidas de que a licitante POSITIVO TECNOLOGIA S.A. comprovou sua regularidade fiscal

junto a fazenda estadual, cumprimento as exigéncias do Edital para habilitag&o.

4.13. Por fim, vale destacar que para participagdo em licitagéo, a licitante deve provar que &
empresa idénea e pode contratar com a administracdo publica, e a Certiddo Positiva com
Efeitos de Negativa é apta para essa comprovacao, homenageando assim o principio do
formalismo moderado, permitindo a obtencdo da proposta mais vantajosa para o SENAR-
ARIMS. O certame licitatorio ndo representa um fim em si mesmo, mas um meio para o
atendimento das necessidades publicas, motivo pelo qual, em respeito ao interesse publico,
deve-se sempre “envidar esforgos no sentido de lograr éxito na obtencéo da proposta mais

vantajosa e, no presente caso, fazé-lo amparado no principio do formalismo moderado”.

5. DA CONCLUSAO

5.1. A CPL fundou-se estritamente na legislacdo vigente e ao SENAR aplicavel, bem como

nas disposicdes editalicias, quando decidiu pela habilitagdo da licitante POSITIVO

TECNOLOGIA S.A, uma vez que a licitante vencedora satisfez todos os requisitos do Edital.

5.2. Considerando os fatos narrados acima e em ateng&o ao recurso impetrado pela recorrente
MAKER EDUCACAO E TECNOLOGIA LTDA, opinamos por CONHECER do recurso
interposto para no mérito NEGAR-LHE PROVIMENTO, mantendo a decisdo anteriormente
proferida pela Comissdo Permanente de Licitacdo (CPL), mantendo a decis&o que habilitou a
licitante POSITIVO TECNOLOGIA S.A (CNPJ 81.243.735/0001-48) para o Pregao Eletrénico

n°® 031/2024. :
)
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5.4. E importante destacar que a manifestacdo da Comiss&o Permanente de Licitago (CPL)
nao vincula a decisdo superior, apenas faz contextualizagéo fatica e documental com base
naquilo que foi acostado ao processo, fornecendo subsidios a autoridade administrativa

superior, a quem cabe analise desta e a deciséo final.

5.5. Desta maneira submetemos o presente relatério a autoridade superior para apreciagao e

posterior decisao.

Campo Grande/MS, 25 de junho de 2024.

ﬁ I N 1 /

. _// ' Y)/ kfﬁ"*@- U’;‘i'\" \,y?,-".»\x\;vz‘; ir/j, ~Jo ‘Z, %

Priscilla Evelin Romero Dias aria Clara T. Rezende~ Brunna Pacheco N. Roberto
Comisséo Permanente de Comissao Permanente de Comissao Permanente de

Licitacao Licitacéo Licitagao
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PREGAO ELETRONICO N.° 031/2024.

OBJETO: Aquisicao de kits de robética educacional, visando atender as demandas dos cursos
do SENAR-AR/MS.
RECORRENTE: MAKER EDUCACAO E TECNOLOGIA LTDA.

Diante do exposto no Recurso Administrativo e no Relatério elaborado pela Comissao
Permanente de Licitagcdo (CPL), CONHECO do recurso interposto tempestivamente pela
recorrente MAKER EDUCACAO E TECNOLOGIA LTDA, para no mérito NEGAR-LHE
PROVIMENTO, mantendo a decisdo anteriormente proferida pela Comissdo Permanente de
Licitaggo (CPL) e, declarando a licitante POSITIVO TECNOLOGIA S.A. (CNPJ
81.243.735/0001-48) habilitada no Pregédo Eletrénico n.° 031/2024 por cumprir com as

exigéncias prevista no item 8.5.3.2 do Edital.

Campo Grande/MS, 26 de junho de 2024.

D. Galvan
rintendente
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