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CONCORRENCIA N.° 001/2020.
OBJETO: Contratacdo de pessoa juridica para prestagéo de servicos de vigilancia e seguranca
patrimonial armada visando atender as necessidades do SENAR-AR/MS e do Centro de

Exceléncia em Bovinocultura de Corte SENAR MS.

Senhores (as),
Primeiro esclarecimento que se faz necessario:

1. O SERVICO NACIONAL DE APRENDIZAGEM RURAL — SENAR e, esta Regional de Mato
Grosso do Sul — SENAR-AR/MS, assim como todos os Servigcos Sociais Autdnomos - Sistema
“S”, subordinam-se aos Regulamentos dessas Entidades, que possuem regras proéprias e
simplificadas para a contratagdo e aquisicdo de obras, bens e servicos. No caso desta
Regional, aplica-se o Regulamento de Licitagbes e Contratos do SENAR, aprovado pela
Resolugdo n.° 001/CD, de 15/02/2006 (DOU 23/02/2006), alterada pela Resolugéo n.° 033/CD,
de 28/06/2011 (DOU 29/06/2011) e pela Resolugdo n.° 032/CD, de 15/03/2012 (DOU
23/03/2012) emanada por deliberagéo de seu Conselho Administrativo.

2. Diante disso, ndo se submetem a aplicagéo da Lei 8.666/93, ndo se eximindo, no entanto, do
dever de respeitar os principios constitucionais (art. 37 §1° da CF/88) e legais atinentes as
despesas publicas e ao proprio exercicio da fungéo administrativa que exercem. Assim sendo,
a aplicagdo subsidiaria da Lei 8.666/93 aos procedimentos licitatorios instaurados por
Entidades do Sistema “S” & absolutamente facultativa, tendo em vista a inexisténcia de norma
juridica que obrigue tais Entidades a ela se submeterem.

3. Conclui-se, portanto, que os problemas relacionados a licitacdo e aos contratos
administrativos devem ser colmatados a luz do Regulamento de Licitacées e Contratos dos
Servicos Sociais Autdnomos. Nao sendo este suficiente, deve-se buscar a solugdo nos
principios aplicaveis a matéria. Em ultimo caso, a doutrina sustenta a adocdo de modo
facultativo, da Lei 8.666/93.

4. Ha de se considerar preliminarmente que o Recurso Administrativo formulado ao ato
convocatério preenche os requisitos da permissibilidade do conhecimento do mérito, vez que

se afigura tempestivo.

Administrativa de Compras e Licitagdes, quando da elaboracdo de seus processos licitatorios,
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Relatério Recurso — CPL \_X" Pagina1de5

5. Primeiramente, cumpri-nos registrar que SENAR-AR/MS por meio de sua Unidade \<
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alinha-se ao cumprimento dos principios e normas norteadoras da licitacdo e pleiteia pela
garantia de exceléncia e eficiéncia da qualidade dos produtos e dos servicos a serem

prestados, afastando qualquer hipétese de omisséo de seus gestores.
6. DO RELATORIO

6.1. Trata-se de analise de recurso administrativo interposto tempestivamente pela Recorrente
MEGA SEGURANCA LTDA, (CNPJ 04.951.122.0001-14), contra a decisdo que culminou em
sua inabilitagdo no certame licitatério do Processo n.° 003/2020, em exercicio a faculdade
estabelecida no item 13.1 do Edital n.° 002/2020.

6.2. Em suas razdes, a Recorrente MEGA SEGURANGCA LTDA, relata que foi inabilitada pois
deixou de apresentar a certiddo que acompanha o Alvara emitido pela Secretaria de Estado de
Justica e Seguranga Publica Policia Civil - Delegacia Especializada de Ordem Politica e Social
- DEOPS e ainda apresentou cépia simples da declaragdo do contador referente Declaracdo de
Desobrigacéo de Inscricdo Estadual.

6.3. A Recorrente alega que “A licitagdo destina-se a selecionar a proposta mais vantajosa para
o0 SENAR e sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios bésicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade, da
vinculagé@o ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhe sdo correlatos,
inadmitindo-se critérios que frustrem seu carater competitivo” is verbis’.

6.4. A licitante alega ainda que a norma que regulamenta a modalidade de licitacido e
contratagdo do SENAR, n&o consta no rol de documentos a Certiddo que acompanha o Alvaré
emitido pela Secretaria de Estado de Justica e Seguranga Publica Policia Civil - Delegacia
Especializada de Ordem Politica e Social - DEOPS, tampouco a “Declaragéo de desobrigacdo
de Inscrigéo Estadual”, sejam elas autenticas ou n&o. E ainda cita que n3o é dado a Comissao

Permanente de Licitagdo do SENAR ir além do seu regulamento de modo a criar critérios nio

previstos no requlamento e que, na pratica, servem apenas para frustrarem o carater

competitivo do certame, sob pena de violagéo ao disposto no artigo 2° do RLC- Regulamento

e Licitagdes e Contratos do Servigo Nacional de Aprendizagem Rural - SENAR. is verbis’.

6.5. Em seus argumentos a MEGA SEGURANGA LTDA, menciona que o Alvara de
Funcionamento de empresas de seguranca e vigilancia bem como a fiscalizagdo dessa
atividade & de competéncia exclusiva do Ministério da Justica e que a mesma é devidamente

suprida pelo documento emitido pelo Ministério da Justica e Social e pelo préprio documento

VAR

Relatorio Recurso — CPL \F’égina 2de5




v .:_ SENAR Servigo Nacional de Aprendizagem Rural

’ f Administracao Regional de Mato Grosso do Sul
N i /' Mato Grosso do Sul GRS

RELATORIO NUMERO

RECURSO ADMINISTRATIVO PROCESSO ADM 003/2020

emitido pelo DEOPS: Certificado de Regularidade com validade de 1 (um) ano vencimento em
03/07/2020.

6.6. E por fim, solicita seja anulado o procedimento licitatério para que outro seja iniciado com
as devidas corregbes no tocante as exigéncias feitas pela douta comissdo permanente de

licitacdo sem lastro na norma de regéncia, nem no proéprio edital.
7. DO MERITO

7.1. A habilitacdo € a fase da licitagdo em que se busca verificar as condigées de qualificagéo
daqueles que pretendem contratar com o SENAR-AR/MS, devendo os interessados atender a
todas as exigéncias que a esse respeito sejam formuladas no instrumento convocatorio. Os
editais devem exigir das empresas licitantes os documentos listados no artigo 12 do RLC do
SENAR, que tratam, respectivamente, da habilitagdo juridica, da regularidade fiscal e
trabalhista, qualificacdo técnica e qualificagdo econdémico-financeira. No que diz respeito a
Qualificagéo Técnica os itens 7.5.2 ao 7.5.4 deixam claro quais os documentos que deverdo

ser apresentados para fins de habilitacdo, conforme segue:

7.5.2. Autorizagdo ou revisdo de autorizagdo para funcionamento no Estado de Mato
Grosso do Sul, expedida pelo Ministério da Justica, através do Departamento de Policia
Federal, nos termos da Lei n® 7.102/1983, regulamentada pelo Decreto n° 89.056/1983
e alterado pelo Decreto 1.592/1995 e em conformidade com a Portaria n°® 3.233/2012 do
Departamento de Policia Federal/MJ.

7.5.3. Declaragéo de regularidade de situagdo de cadastramento emitida pela Secretaria
de Seguranga Publica, em nome do licitante, em plena validade, conforme artigo 38 do
Decreto n.° 89.056 de 24 de novembro de 1983 alterado pelo Decreto 1.592 de 10 de
agosto de 1995.

7.5.4. Certificado de Seguranca expedido pelo Departamento de Policia Federal dentro
do prazo de validade, em conformidade com a Portaria n° 3.233/2012 do Departamento
de Policia Federal/MJ.

7.2. Os documentos exigidos nos Editais do SENAR-AR/MS estdo em conformidade com os
descritos no Regulamento de Licitagbes e Contratos (RLC) do SENAR. Porém existem
especificidades como no caso da contratacdo de servicos de vigilancia onde s&o exigidos
documentos obrigatérios para o funcionamento da empresa, no caso a Certiddo emitida pela
Secretaria de Estado e Justica e Seguranga Publica- Policia Civil — Delegacia Especializada de
Ordem Politica e Social — DEOPS. Tal documento deveria ter sido apresentado pela licitante
MEGA SEGURANGCA LTDA.

7.3. A Comissdo Permanente de Licitagdo (CPL) em diligéncia entrou em contrato com a
Delegacia Especializada de Ordem Politica e Social — DEOPS na pessoa do Sr. Escrivao
Juliano Picolli e recebeu a informacédo de que a tal Certiddo deve acompanhar o alvara. A

licitante também deixou de atender ao item 6.7 do Edital que disciplina que “Toda a
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documentacéo exigida para o certame, quando da abertura da sess&o, devera ser apresentada
ou por qualquer processo de copia autenticada por cartério competente, ou ainda, publicacdo
em orgdo de imprensa oficial, e/ou documento disponivel no site oficial do érgao emissor,
sendo aceitos somente os que estiverem em plena validade.”, quando a licitante apresentou a
CPL a declaragéo de desobrigagdo do contador em cépia simples. Tal documento é exigido no
item 7.7.2. do Edital.

7.4. Como prova de inscricdo no Cadastro de Contribuintes Estadual devera ser apresentado o
CCl disponivel no site http://www .sintegra.gov.br/ ou ainda no site
http://www1.sefaz. ms.gov.br/Cadastro/sintegra/cadastromsCCl.asp ou ainda, se for o caso,
apresentar declaragédo devidamente assinada pelo Contador (e com n° do CRC) e proprietario
da empresa licitante expressando a desobrigacédo de inscricdo estadual. A licitante deve se
fazer atender todos os requisitos do Edital, o que ndo foi o caso da licitante MEGA
SEGURANCA LTDA.

7.5. A auséncia de documento essencial ao funcionamento da atividade pela licitante
recorrente torna seu funcionamento ilegal, a Lei n° 7.102, de 20 de junho de 1983 no artigo
abaixo, deixa claro que é de competéncia das secretarias de seguranca publicas dos Estados a

autorizag&o para funcionamento da atividade de vigilancia conforme:

Art. 20. Cabe ao Ministério da Justica, por intermédio do seu 6rgdo competente ou mediante
convénio com as Secretarias de Seguranca Publica dos Estados e Distrito Federal: (Redacéo
dada pela Lei n® 9.017, de 1995)

| - conceder autorizagdo para o funcionamento: a) das empresas especializadas em servicos
de vigilancia;

8. DA CONCLUSAO

8.1. A CPL fundou-se estritamente na legislacédo vigente e ao SENAR aplicavel, bem como

nas disposi¢bes editalicias, quando decidiu pela inabilitagdo da licitante MEGA SEGURANGA
LTDA, uma vez que a recorrente ndo satisfez todos os requisitos do Edital.

8.2. Nao se trata aqui de deciso inapropriada e demasiadamente conservadora de inabilitagéo
da licitante, e sim de descumprimento dos requisitos de qualificagéo técnica e regularidade
fiscal, aplicaveis a todos os interessados em contratar com o SENAR-AR/MS e indispensaveis
para a garantia do atendimento do interesse da Regional na efetiva execugéo do objeto licitado.
8.3. Considerando os fatos narrados acima e em ateng&o ao recurso impetrado pela recorrente,
opinamos por CONHECER do recurso interposto para no mérito NEGAR-LHE PROVIMENTO,

mantendo a decisdo anteriormente proferida pela Comissdo Permanente de Licitagdo e,
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declarando a licitante MEGA SEGURANGA LTDA, inabilitada na Concorréncia n.° 001/2020
por ndo cumprir com as exigéncias previstas no Edital.

8.4. E importante destacar que a manifestacdo da Comissdo Permanente de Licitacdo nao
vincula a decis&o superior, apenas faz contextualizagéo fatica e documental com base naquilo
que foi acostado ao processo, fornecendo subsidios & autoridade administrativa superior, a
quem cabe analise desta e a decisio final.

8.5. Desta maneira submetemos o presente relatorio a autoridade superior para apreciacao e

posterior decisdo.

Campo Grande/MS, 02 de abril de 2020.

@5,&,

Gisele Andrea da Z. Seixas Renise ar%qes de Sousa ilo Alves Ferraz Junior

Comls o Permr anente de Comisséao Permanente de Comissao Permanente de
agao Licitacao Licitacao
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CONCORRENCIA N.° 001/2020

OBJETO: Contratagéo de pessoa juridica para prestagéo de servicos de vigilancia e seguranca
patrimonial armada visando atender as necessidades do SENAR-AR/MS e do Centro de

Exceléncia em Bovinocultura de Corte SENAR MS.

Diante do exposto no Recurso Administrativo e no Relatério da Comissdo Permanente de
Licitagdo — CPL, CONHEGCO do recurso interposto tempestivamente pela recorrente MEGA
SEGURANCA LTDA (CNPJ 04.951.122.0001-14), para no mérito NEGAR-LHE
PROVIMENTO, mantendo a decisdo anteriormente proferida pela Comissdo Permanente de
Licitagdo (CPL) e, declarando a licitante MEGA SEGURANCA LTDA INABILITADADA na
Concorréncia 001/2020 por ndo cumprir com as exigéncias estabelecidas nos itens 6.7 e 7.5 4.
do Edital.

Campo Grande/MS, 02 de abril de 2020.

NALoA L 7
/I: cas Galvan
2 Superintendente
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