Servico Nacional de Aprendizagem Rural
Administracao Regional de Mato Grosso do Sul

; NUMERO
RELATORIO PROCESSO ADM

RECURSO ADMINISTRATIVO 003/2020

CONCORRENCIA N.° 001/2020.
OBJETO: Contratagéo de pessoa juridica para prestagio de servicos de vigilancia e seguranca
patrimonial armada visando atender as necessidades do SENAR-AR/MS e do Centro de

Exceléncia em Bovinocultura de Corte SENAR MS.

Senhores (as),
Primeiro esclarecimento que se faz necessario:

1. O SERVICO NACIONAL DE APRENDIZAGEM RURAL — SENAR e, esta Regional de Mato
Grosso do Sul — SENAR-AR/MS, assim como todos os Servigos Sociais Autdnomos - Sistema
‘S”, subordinam-se aos Regulamentos dessas Entidades, que possuem regras proprias e
simplificadas para a contratagdo e aquisicdo de obras, bens e servicos. No caso desta
Regional, aplica-se o Regulamento de Licitagdes e Contratos do SENAR, aprovado pela
Resolugéo n.° 001/CD, de 15/02/2006 (DOU 23/02/2006), alterada pela Resolugéo n.° 033/CD,
de 28/06/2011 (DOU 29/06/2011) e pela Resolugdo n.° 032/CD, de 15/03/2012 (DOU
23/03/2012) emanada por deliberacéo de seu Conselho Administrativo.

2. Diante disso, n&o se submetem a aplicacéo da Lei 8.666/93, ndo se eximindo, no entanto, do
dever de respeitar os principios constitucionais (art. 37 §1° da CF/88) e legais atinentes as
despesas publicas e ao préprio exercicio da fungdo administrativa que exercem. Assim sendo,
a aplicagdo subsidiaria da Lei 8.666/93 aos procedimentos licitatorios instaurados por
Entidades do Sistema “S” & absolutamente facultativa, tendo em vista a inexisténcia de norma
juridica que obrigue tais Entidades a ela se submeterem.

3. Conclui-se, portanto, que os problemas relacionados a licitacdo e aos contratos
administrativos devem ser colmatados a luz do Regulamento de Licitaces e Contratos dos
Servigos Sociais Auténomos. NZo sendo este suficiente, deve-se buscar a solugcado nos
principios aplicaveis a matéria. Em ultimo caso, a doutrina sustenta a adocdo de modo
facultativo, da Lei 8.666/93.

4. Ha de se considerar preliminarmente que o Recurso Administrativo formulado ao ato
convocatério preenche os requisitos da permissibilidade do conhecimento do mérito, vez que

se afigura tempestivo.

Administrativa de Compras e Licitagdes, quando da elaboragéo de seus processos licitatériog,
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alinha-se ao cumprimento dos principios e normas norteadoras da licitagédo e pleiteia pela
garantia de exceléncia e eficiéncia da qualidade dos produtos e dos servicos a serem

prestados, afastando qualquer hipétese de omissao de seus gestores.
6. DO RELATORIO

6.1. Trata-se de analise de recurso administrativo interposto tempestivamente pela Recorrente
STILO SEGURANGCA LTDA, (CNPJ 08.112.812.0001-30), contra a decis&o que culminou na
habilitagdo da licitante WM SEGURANCA LTDA (CNPJ 14.222.338.0001-00) no certame
licitatorio do Processo n.° 003/2020, em exercicio a faculdade estabelecida no item 13.1 do
Edital n.° 002/2020.

6.2. Em suas razbes, a Recorrente STILO SEGURANGCA LTDA, relata que a Comissdo
Permanente de Licitagdo — CPL, equivocou-se ao habilitar a licitante WM SEGURANLA LTDA,
alegando que entre outras condigdes de participagdo que as licitantes deveriam apresentar
Balango Patrimonial, exatamente conforme item 7.6.1.1 do Edital: “O Balango Patrimonial e
Demonstragdo do Resultado do Exercicio — DRE deverédo estar acompanhados dos Termos de
Abertura e Encerramento, ambos assinados pelo(s) representante(s) legal(is) da pessoa
Juridica e por contador devidamente registrado no Conselho Regional de Contabilidade.”
Contudo a empresa WM SEGURANLA LTDA apresentou apenas o balango patrimonial digital,
deixando de apresentar os termos de abertura e encerramento conforme exigido no item
7.6.1.1 do Edital. Em suas consideragbes relata ainda que toda e qualquer exigéncia
editalissima deve ocorrer em época prépria, conforme as exigéncias e prazos legais, nao
podendo ser entregue fora do prazo, e a auséncia de apresentagdo completa de documento
que deveria integrar o envelope pertinente a habilitacao.

6.3. Por fim, alega que n&o é possivel que a empresa WM SEGURANLA LTDA, possa
apresentar o balanco patrimonial com termos de abertura e encerramento posterirormente a
fase apropriada. Neste sentido o § 3° do art. 43 da Lei n° 8.666/93, deixa claro a
impossibilidade de ser incluido documento posterior a fase apropriada. is verbis”.

6.4. Conclui solicitando & CPL a desclassificagédo e inabilitagido da empresa WM SEGURANLA
LTDA, no Edital 002/2020 — Concorréncia 001/2020.

7. DO MERITO

7.1. A habilitacéo € a fase da licitagdo em que se busca verificar as condigdes de qualificacéo
daqueles que pretendem contratar com o SENAR-AR/MS, devendo os interessados atender a

todas as exigéncias que a esse respeito sejam formuladas no instrumento coi‘&\(ageatério. Os
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editais devem exigir das empresas licitantes os documentos listados no artigo 12 do RLC do
SENAR, que tratam, respectivamente, da habilitagido juridica, da regularidade fiscal e
trabalhista, qualificagédo técnica e qualificacdo econémico-financeira.

7.2. A Comissao Permanente de Licitagdo (CPL) se fazendo valer da prerrogativa prevista no
item 22.2 do Edital: “A CPL podera solicitar, a seu critério, esclarecimentos e informacoes
complementares ou efetuar diligéncias, caso julgue necessario, visando melhor desempenhar
suas fungdes institucionais, desde que disso nZo decorra a posterior inclusdo de documentos
que deveriam constar originariamente dos envelopes entregues pelas licitantes”, realizou
diligéncia no Balango apresentado pela licitante WM SEGURANGA LTDA, com a finalidade de
sanar duvidas referente ao mesmo, e assim dirigiu-se pessoalmente a Junta Comercial de Mato
Grosso do Sul JUCEMS e diante das informacgées recebidas na JUCEMS conforme consta na
ata 004/2020: “a CPL analisou os documentos apresentados: Termo de Autenticacao - Registro
Digital, Capa de Processo, Balango, Demonstrativo de Resultado, indices de Coeficientes, e
constatou que os documentos foram arquivados na Junta Comercial de Mato Grosso do Sul
(JUCEMS).

7.3. Para esclarecer ainda mais este caso a CPL dirigiu-se até a JUCEMS acompanhada pela
contadora do SENAR-AR/MS, Milene Nantes e esclareceu com a Chefe do Departamento de
Livros Mercantis e Controles Especiais, Sra. Adelaide Teresinha Seider, que os Registros
Digitais podem ser feitos de 03 (trés) formas: Speed, Registro Digital e Registro do Livro Digital
e que as 03 formas estéo corretas, sendo que no caso do Registro Digital os termos abertura e
encerramento sao substituidos pela Capa de Processo”, decidiu habilitar a licitante WM
SEGURANCA LTDA.

7.4. Ora se o 6rgédo competente e responsavel pelos Registros dos balangos no Estado de
Mato Grosso do Sul informa de maneira incisiva e absolutamente clara que o Registro Digital
tem a mesma validade do Registro do Livro Digital ou Speed, e que no Registro Digital
especificamente a Capa de Processo € o0 mesmo documento denominado Termo de Abertura e
Encerramento, n&o pode a CPL ignorar que a licitante WM SEGURANGA LTDA, atendeu ao
Edital apresentando o balango aprovado na Junta Comercial de Mato Grosso do Sul na sua
integra.

7.5. A CPL n&o autorizou inclusdo de documento apds a abertura dos envelopes de habilitagéo
conforme mencionado pela recorrente STILO SEGURANGCA LTDA. A CPL considerou somente

aquele apresentado no envelope lacrado e entregue no dia da abertura do certame, uma vez

que entendeu que o documento atende as exigéncias do Edital. M f\/
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8. DA CONCLUSAO

8.1. A CPL fundou-se estritamente na legislacdo vigente e ao SENAR aplicavel, bem como

nas disposicées edilicias, quando decidiu pela habilitagdo da licitante WM SEGURANGA
LTDA, uma vez que a recorrente satisfez todos os requisitos do Edital.

8.2. Nao se trata aqui de decisdo sem respaldo ou sem cuidado pela equipe da CPL na
Habilitagdo da licitante, e sim do cumprimento do dever de buscar por meio das diligéncias nao
prejudicar nenhuma licitante.

8.3. Considerando os fatos narrados acima e em ateng&o ao recurso impetrado pela recorrente,
opinamos por CONHECER do recurso interposto para no mérito NEGAR-LHE PROVIMENTO,
mantendo a decisdo anteriormente proferida pela Comissdo Permanente de Licitagdo e,
declarando a licitante WM SEGURANGCA LTDA, habilitada para a proxima fase da
Concorréncia n.° 001/2020 por cumprir com as exigéncias previstas no Edital.

8.4. E importante destacar que a manifestagdo da Comissdo Permanente de Licitacdo nZo
vincula a decis&o superior, apenas faz contextualizacdo fatica e documental com base naquilo
que foi acostado ao processo, fornecendo subsidios a autoridade administrativa superior, a
quem cabe analise desta e a deciséo final.

8.5. Desta maneira submetemos o presente relatério a autoridade superior para apreciacéo e

posterior decisio.

Campo Grande/MS, 02 de abril de 2020.

ol s SR e

_#Gei‘sjie)ndrea aC. Seixas Renise 'ar‘q/ues de Sousa Nilo Alves Fefraz Junior

Issdo Permanente de Comissdo Permanente de < Comissdo Permanente de
Licitagao Licitacao Licitacao
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CONCORRENCIA N.° 001/2020

OBJETO: Contratacéo de pessoa juridica para prestagdo de servigos de vigilancia e seguranca
patrimonial armada visando atender as necessidades do SENAR-AR/MS e do Centro de

Exceléncia em Bovinocultura de Corte SENAR MS.

Diante do exposto no Recurso Administrativo e no Relatério da Comissdo Permanente de
Licitagdo — CPL, CONHEGO do recurso interposto tempestivamente pela recorrente STILO
SEGURANGCA LTDA (CNPJ 08.112.812.0001-30), para no mérito NEGAR-LHE
PROVIMENTO, mantendo a decisdo anteriormente proferida pela Comissdo Permanente de
Licitacéo (CPL) e, declarando a licitante WM SEGURANCA LTDA (CNPJ 14.222.338.0001-00)
HABILITADA na Concorréncia 001/2020 por cumprir com as exigéncias previstas no item 7.6
do Edital.

Campo Grande/MS, 02 de abril de 2020.

7 JL
___—ltcas Galvan

ﬂﬁntendente
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