SENAR Servigo Nacional de Aprendizagem Rural

Administracao Regional de Mato Grosso do Sul

Mato Grosso do Sul
RELAT()RIO PROCESSO ADMINISTRATIVO
RECURSO ADMINISTRATIVO N.° 053/2025

PREGAO ELETRONICO N.° 027/2025.

OBJETO: Contratagdo de pessoa juridica para prestacdo de servigcos reprodutivos e de
melhoramento genético para propriedades de bovinocultura de leite, bovinocultura de corte e
ovinocultura, visando atender as demandas do Departamento de Assisténcia Técnica e
Gerencial do SENAR-AR/MS.

RECORRENTE: ESTRO REPRODUCAO ANIMAL & CONSULTORIA RURAL LTDA.

Senhores (as),

Primeiro esclarecimento que se faz necessario:

O SERVICO NACIONAL DE APREDIZAGEM RURAL - SENAR-AR/MS, assim como
todos os Servicos Sociais Autdnomos — Sistema “S”, subordinam-se aos Regulamentos
dessas Entidades, que possuem regras proprias e simplificadas para a contratagcdo aquisicao
de obras, bens e servicos.

Diante disso, os Sistemas ‘S”, ndo se submetem a aplicagdo da Lei de Licitagbes e
Contratos, sendo sua aplicacdo absolutamente facultativa, tendo em vista a inexisténcia de
norma juridica que obrigue tais Entidades a ela se subterrem.

Conclui-se, portanto, que os problemas relacionados a licitacdo e aos contratos
administrativos devem ser colmatados a luz do Regulamento de LicitagGes e Contratos dos
Servigos Sociais Auténomos. No caso desta Regional, aplica-se o Regulamento de LicitacGes
e Contratos do SENAR, revisto e consolidado pela Resolugdo n° 030/2024/CD, de 02/05/2024
do Conselho Deliberativo do SENAR, que deve ser interpretado de acordo com as premissas
afetas a natureza juridica privada dos Servigos Sociais Auténomos, em especial a selecdo da
proposta mais vantajosa e garantia da transparéncia, da isonomia, da ética, da integridade, da
legitimidade, da eficiéncia, da celeridade e da objetividade da aplicacao dos recursos, praticas
de controle e de colaboragdo, bem como o alcance de suas finalidades institucionais.

Nao sendo este suficiente, deve-se buscar a solugéo nas normas de direito civil vigentes

€ nos principios gerais do direito privado.
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SENAR Servico Nacional de Aprendizagem Rural
Administracdao Regional de Mato Grosso do Sul

Mato Grosso do Sul

RELATORIO PROCESSO ADMINISTRATIVO
RECURSO ADMINISTRATIVO N.° 053/2025

1. Ha de se considerar preliminarmente que o Recurso Administrativo formulado ao ato

convocatoério preenche os requisitos da permissibilidade do conhecimento do mérito, vez que

se afigura tempestivo.

2. Primeiramente, cumpri-nos registrar que SENAR-AR/MS por meio de sua Unidade
Administrativa de Compras e Licitagées, quando da elaboragdo de seus processos licitatérios,
alinha-se ao cumprimento dos principios e normas norteadoras da licitacdo e pleiteia pela
garantia de exceléncia e eficiéncia da qualidade dos produtos e dos servicos a serem

prestados, afastando qualquer hipétese de omisséo de seus gestores.

i 3. DO RELATORIO ]
3.1. Trata-se de analise de recurso administrativo interposto tempestivamente pela Recorrente
ESTRO REPRODUGAO ANIMAL & CONSULTORIA RURAL LTDA - CNPJ 35.576.572/0001-
06, em face da habilitagdo da empresa LAGEADO CONSULTORIA AGROPECUARIA LTDA -
CNPJ 26.092.335/0001-70, declarada vencedora do certame. A andlise ocorre a luz do

Regulamento de Licitagées e Contratos do SENAR, revisto e consolidado pela Resolugao

n.° 030/2024/CD, de 02/05/2024, bem como dos documentos apresentados pelas partes,
referente ao Pregdo Eletrénico n.° 027/2025, Processo Administrativo n.° 053/2025, em
exercicio a faculdade estabelecida no item 14 do Edital n.° 027/2025.

3.2. Em suas razdées, a recorrente afirma que o objeto contratual previsto no edital exige, de
forma incontestavel e tecnicamente reconhecida, a execugdo de atos privativos da Medicina
Veterinaria, nos termos da legislac&o federal e das normas editadas pelo Conselho Federal de
Medicina Veterinaria — CFMV.

3.3. Aponta, também, que a empresa declarada vencedora nao possui CNAE compativel com
0 objeto contratado, estando registrada exclusivamente com o CNAE 01.62-8/01 — Servicos de
Inseminagéo Artificial em Animais, cuja definicdo oficial da Receita Federal restringe-se a
aplicagdo técnica da inseminagdo, nao abrangendo atividades clinicas como avaliacao
ginecoldgica, diagnéstico de gestacdo ou exame androlégico, as quais sdo privativas de

profissionais legalmente habilitados.

3.4. No que se refere a qualificaco econémico-financeira, indica que a empresa vencedora

nao atende aos critérios exigidos pelo item 8.4.1.3 do edital, destacando dois pontos principais:
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Administracao Regional de Mato Grosso do Sul

Mato Grosso do Sul
RELAT()RIO PROCESSO ADMINISTRATIVO
RECURSO ADMINISTRATIVO N.° 053/2025

3.4.1. Os indices apresentados estdo abaixo dos minimos exigidos, com destaque para o
indice de liquidez geral (0,0381) e o indice de solvéncia patrimonial (=25,13), valores que

revelariam incapacidade de liquidagéo de obrigages com recursos proprios.

3.4.2. O patriménio liquido informado & negativo (-R$ 5.838.836,93), o que ndo apenas
descumpre a exigéncia de valor minimo correspondente a 10% do contrato, como também
indicaria passivo a descoberto, comprometendo a continuidade operacional da empresa e

afrontando os principios da contabilidade.

3.5. Diante dessas constatagdes, conclui que a habilitacdo da empresa vencedora viola as
regras do edital, razdo pela qual deveria ter sido inabilitada por incapacidade econdémico-

financeira comprovada.

3.6. Além disso, argumenta que nZo foi apresentada a documentagédo comprobatéria da
inscricdo estadual, nem a respectiva declaragéo de desobrigacdo prevista no edital (item
8.5.2.1), fato que, segundo sua interpretacso, comprometeria a regularidade fiscal da

habilitag&o e violaria o principio da legalidade e a isonomia entre os licitantes.

3.7. E por fim, requer “a imediata inabilitacdo da empresa LAGEADO CONSULTORIA
AGROPECUARIA LTDA, por descumprimento das exigéncias previstas nos itens 8.5.1, 16.4,
12.3, 122, 11.2.4, 11.3 e 3.2.1 do edital, além da inobservancia as obrigagbes legais

especificas relativas a execugéo do objeto licitado”.

| 4. DO MERITO 9

4.1. A habilitacdo é a fase da licitagdo em que se busca verificar as condigbes de qualificacdo

daqueles que pretendem contratar com o SENAR-AR/MS, devendo os interessados
atenderem a todas as exigéncias que a esse respeito sejam formuladas no instrumento
convocatdrio. Os editais devem exigir das empresas licitantes os documentos listados no artigo
16 do RLC do SENAR, que tratam, respectivamente, da habilitagéo juridica, da qualificagéo
técnico-profissional e/ou técnico-operacional, da qualificacdo econdmico-financeira, da

regularidade.

4.1.1. Reforcamos que a andlise desta peca recursal ocorre a luz do Regulamento de
Licitagées e Contratos do SENAR, revisto e consolidado pela Resolugédo n.° 030/2024/CD,
de 02/05/2024, bem como dos documentos apresentados pelas partes, referente ao Pregéo
Eletrénico n.° 027/2025, Processo Administrativo n.° 053/2025, em exercicio a faculdade
estabelecida no item 14 do Edital n.° 027/2025. /\ ;
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SENAR Servigo Nacional de Aprendizagem Rural

Administracao Regional de Mato Grosso do Sul

Mato Grosso do Sul
RELATORIO PROCESSO ADMINISTRATIVO
RECURSO ADMINISTRATIVO N.° 053/2025

4.2. DA ILEGALIDADE DA CONTRATACAO DE EMPRESA COM A CLASSIFICACAO
NACIONAL DE ATIVIDADES ECONOMICAS (CNAE) INCOMPATIVEL

4.21. O objeto do edital refere-se a prestagdo de servigos reprodutivos e de
melhoramento genético aplicados a bovinocultura de leite, bovinocultura de corte e
ovinocultura. Tais servicos sdo compativeis com a Classificacdo Nacional de Atividades
Econdémicas (CNAE) 01.62-8/01 - Servigos de Inseminag&o Artificial em Animais, cujo escopo,
segundo a CNAE, essa subclasse abrange: o servigo de inseminagéo artificial em animais e a

fertilizacdo animal in vitro.

4.2.2. Importante destacar que, dentro desse CNAE, coexistem atividades que podem ser
realizadas por profissionais habilitados nas praticas zootécnicas e atividades que sao, por
forca de lei, de execugdo exclusiva de médicos veterinarios. Especificamente, a atividade de
fertilizag&o animal in vitro, que compreende as etapas de coleta de material biolégico (odcitos),
processamento, fertilizag&o e posterior transferéncia de embrides, é considerada ato privativo
da medicina veterinaria, conforme disposto na Lei n°® 5.517/1968 e regulamentacdes correlatas
do Conselho Federal de Medicina Veterinaria (CFMV).

4.2.3. Por outro lado, a prestagéo de servigos de inseminacao artificial, bem como o manejo
dos programas reprodutivos, pode ser executada por profissionais habilitados, desde que nio
envolva procedimentos clinicos, cirlrgicos ou laboratoriais restritos 2 profissdo médica

veterinaria.

4.2.4. Adicionalmente, cabe esclarecer que, quando o servico de diagndstico de gestacao
estiver diretamente vinculado a inseminagao artificial, isto &, como etapa integrante do
acompanhamento dos animais inseminados, para controle de eficiéncia do procedimento e dos
indices reprodutivos, tal atividade pode ser abarcada no mesmo enquadramento do CNAE
01.62-8/01, desde que respeitados os limites técnicos e legais quanto a execucéo de atos

privativos de médicos veterinarios.

4.2.5. Quanto ao exame androldgico, este também pode ser contemplado no ambito do CNAE
01.62-8/01. O exame androlégico, por envolver avaliacéo fisica e laboratorial do aparelho
reprodutivo masculino, € ato privativo de médico veterinario, conforme estabelecido na
legislagdo pertinente (Lei n° 5.517/1968, Decreto n° 64.704/1969 e Resolugées CFMV n°
1.562/2023 e n° 1.573/2023). Portanto, para a execucdo destes servicos, & imprescindivel a 3\

presenca de profissional veterinario habilitado e o devido registro no CRMV, conforme prevista, -
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RELATORIO PROCESSO ADMINISTRATIVO
RECURSO ADMINISTRATIVO N.° 053/2025

no item 4.8 do Termo de Referéncia do Edital. Portanto, o CNAE 01.62-8/01 contempla a
oferta de servicos de exame androlégico, desde que o profissional indicado pela empresa a

prestar esse servigo possua registro ativo no CRMV.

4.2.6. Por fim, cumpre destacar que, de acordo com os termos do edital, ndo ha exigéncia de
que as licitantes estejam vinculadas a um CNAE especifico. A exigéncia editalicia restringe-se
a obrigatoriedade de que a atividade econémica da empresa interessada seja compativel com
0 objeto da contratagéo e que, no caso de atividades que se caracterizem como atos privativos
do médico veterinario, a empresa interessada comprove o atendimento as exigéncias legais

pertinentes, conforme estabelecido no item 4.8 do Termo de Referéncia — Anexo | do Edital.

4.2.7. Nesse sentido, conclui-se que a atividade econémica principal registrada esta
compativel com os servigos ora licitados, desde que observadas as exigéncias regulamentares
especificas, especialmente aquelas vinculadas ao exercicio profissional do médico veterinario,

nao havendo qualquer vicio formal ou material nesse aspecto.

4.3. QUANTO A QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA - INDICES E PATRIMONIO
LiQuIDO

4.3.1. A recorrente sustenta que a empresa declarada vencedora LAGEADO CONSULTORIA
AGROPECUARIA LTDA ndo preenche os requisitos de qualificagdo econdémico-financeira,
previstos no item 8.4.1.3 do edital, por n&o alcancar os indices minimos exigidos e, tampouco,

comprovar patriménio liquido igual ou superior a 10% do valor estimado da contratacao.

4.3.2. O item 8.4.1.3 do Edital n® 027/2025 é claro ao dispor que:

“A comprovacdo da boa situacdo financeira do licitante sera
avaliada pelo calculo dos indices de Liquidez Geral (LG),
Solvéncia Geral (SG) e Liquidez Corrente (LC), maiores ou iguais
(2) a 1 (um). Caso algum indice esteja abaixo do valor minimo, o
licitante devera comprovar que possui patriménio liquido igual ou
superior a 10% do valor estimado da contratagéo.”

4.3.3. No momento da analise inicial da habilitacdo, a Comissdo Permanente de Licitagdo
(CPL) observou que os indices financeiros apresentados pela empresa LAGEADO
CONSULTORIA AGROPECUARIA LTDA estavam abaixo dos valores minimos exigidos, e,
como alternativa prevista no proprio edital, avaliou o valor do patriménio liquido declarado na

documentagéo contabil.

4.3.4. A época, considerou-se que o valor nominal do patriménio liquido informado era superior

a 10% do valor estimado da contratacéo (R$ 6.478.400,00), o que aparentemente supriria o
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Mato Grosso do Sul
RELATORIO PROCESSO ADMINISTRATIVO
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requisito. Contudo, apés revisdo, a CPL identificou que o patriménio liquido estava, de fato,
negativo. Diante do fato, de maneira complementar, a CPL encaminhou o processo para uma

analise do Departamento Técnico, a fim de ratificar o entendimento ora alcancado.

4.3.5. O Departamento Técnico, por meio de sua consultora de economia, Eliamar José de
Oliveira, proferiu entendimento técnico, por meio do Parecer Técnico n.° 013/2025/DETEC, de
que o valor declarado como patriménio liquido estava realmente negativo, ou seja, havia

passivo a descoberto, fruto da acumulagéo de prejuizos em exercicio e prejuizos acumulados.

4.3.5.1. Segundo o balango patrimonial apresentado pela empresa LAGEADO
CONSULTORIA AGROPECUARIA LTDA para o exercicio de 2024, consta:
a. Capital social: R$ 90.000,00
b. Prejuizos acumulados: R$ 4.224.917,91
Prejuizo do exercicio: R$ 1.703.919,02
d. Patriménio liquido efetivo: —-R$ 5.838.836,93

o

4.3.5.2. Assim, embora o valor inicialmente indicado tenha aparentado atender a exigéncia, a
analise posterior, com base na estrutura contabil completa, evidenciou que o patriménio liquido
estava em condicéo deficitaria, o que representa descumprimento direto da exigéncia editalicia
€, consequentemente, a inabilitagdo da licitante LAGEADO CONSULTORIA
AGROPECUARIA LTDA o referido processo licitatério.

4.3.5.3. Importa destacar que, mais do que uma exigéncia formal, o critério relativo ao
patriménio liquido tem como finalidade assegurar a solidez financeira minima necessaria a
execugédo de contratos de grande vulto e complexidade, como o presente. O fato de o
patriménio liquido estar negativo nao apenas configura descumprimento objetivo das regras
editalicias, mas também compromete a viabilidade técnica e financeira da execucéo contratual,
que exige da futura contratada capacidade econémica compativel com a abrangéncia regional,

a complexidade operacional e os riscos inerentes a prestacéo dos servigos.

4.4. A REGULARIDADE FISCAL

4.41. A recorrente argumenta que a empresa declarada vencedora LAGEADO
CONSULTORIA AGROPECUARIA LTDA n3o apresentou o Certificado de Cadastro do
Contribuinte (CCI) nem a declaracdo de isencéo de inscricdo estadual, conforme exigido no
item 8.5.2.1 do edital, o que, segundo a recorrente, comprometeria sua regularidade fiscal e

ensejaria inabilitagdo. Contudo, a alegacdo n&o merece prosperar, pelos fundamentos a
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seguir.

4.4.2. O item 8.5.2 do Edital dispde:

“8.5.2. Prova de inscrigdo no Cadastro de Contribuintes Estadual
ou Municipal, se houver, relativo ao domicilio ou sede da licitante,
pertinente ao seu ramo de atividade e compativel com o
objeto.” (grifo nosso)

4.4.3. A redagéo é clara ao prever que a prova de inscricdo deve ser apresentada conforme
haja exigéncia ftributaria aplicavel a atividade da empresa, ou seja, "se houver' a
obrigatoriedade de inscricdo estadual ou municipal, considerando a natureza do servico

prestado.

4.4.4. J4 o item 8.5.2.1 no mesmo instrumento complementa:

“Como prova de inscricdo no Cadastro de Contribuintes Estadual
devera ser apresentado o CCI (...), ou ainda, se for o caso,
apresentar declaragido devidamente assinada pelo Contador (e
com n°® do CRC) e proprietario da empresa licitante expressando a
desobrigacéo de inscricdo estadual.” (grifo nosso)

4.4.5. A expressédo “se for o caso’ reforca que a apresentacdo do CCIl nio é exigéncia
irrestrita, mas condicionada a obrigatoriedade de inscricdo estadual, conforme a legislacao

fiscal aplicavel a empresa.

4.4.6. No caso concreto, a empresa declarada vencedora possui como atividade principal a
prestacédo de servico de inseminagio artificial em animais, cuja tributacdo, conforme o
ordenamento juridico nacional (Lei Complementar n° 116/2003), é de competéncia municipal e

nao estadual.

4.4.7. Logo, a inscri¢do fiscal pertinente ao ramo de atividade da empresa ¢ a municipal, e ndo
a estadual, sendo essa Ultima inexigivel para esse tipo de servico. Com efeito, a empresa
LAGEADO CONSULTORIA AGROPECUARIA LTDA apresentou sua inscricdo municipal

valida, atendendo integralmente a exigéncia do item 8.5.2.

5. DA CONCLUSAO ]
5.1. Considerando os fatos narrados acima e em atencao ao recurso impetrado pela recorrente
ESTRO REPRODUCAO ANIMAL & CONSULTORIA RURAL LTDA, opinamos por
CONHECER do recurso interposto para no mérito DAR-LHE PROVIMENTO PARCIAL,
revertendo a decisdo anteriormente proferida pela Comissdo Permanente de Licitagdo (CPL) e,
declarando a licitante LAGEADO CONSULTORIA AGROPECUARIA LTDA inabilitada no

Preg&o Eletrénico n.° 027/2025 com relagdo ao ndo cumprimento da exigéncia prevista no

item 8.4.1.3 comprovacéo de boa situag&o econdmico-financeira do Edital 027/2025.
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5.2. Néo se trata aqui de decisdo inapropriada e demasiadamente conservadora de
inabilitacio da licitante, e sim de descumprimento dos requisitos de qualificagdo econdmico-
financeira, aplicaveis a todos os interessados em contratar com o SENAR-AR/MS e
indispensaveis para a garantia do atendimento do interesse da Regional na efetiva execucéo

do objeto licitado.

5.4. E importante destacar que a manifestagcdo da Comissdo Permanente de Licitagéo (CPL)
nao vincula a decisdo superior, apenas faz contextualizagdo fatica e documental com base
naquilo que foi acostado ao processo, fornecendo subsidios & autoridade administrativa

superior, a quem cabe analise desta e a decisio final.

5.5. Desta maneira submetemos o presente relatério a autoridade superior para apreciacdo e

posterior deciséo.

Campo Grande/MS, 07 de julho de 2025.

i

Maria Clara T. Rezende Priscilla Evelin R. Dias acheco N. roberto
Comissao Permanente de Comissdo Permanente de Comiss&o Permanente de
Licitacéo Licitacédo Licitacéao
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Parecer Técnico N° 013/2025/DETEC
Campo Grande, 25 de junho de 2025.

Autor: Departamento Técnico
Promotor: Departamento de Compras e Licitagbes
Assunto: andlise da capacidade econdmico-financeira da empresa Lageado Consultoria

Agropecuaria LTDA

Na andlise da documentagdo econdmico-financeira apresentada pela empresa
Lageado Consultoria Agropecuaria LTDA em atendimento ao Edital 027.2025 do Processo
Licitatorio n® 027.2025, para a Contratagdo de pessoa juridica para prestacédo de servigos
reprodutivos e de melhoramento genético para propriedades de bovinocultura de leite,
bovinocultura de corte e ovinocultura, visando atender as demandas do Departamento de
Assisténcia Técnica e Gerencial do SENAR-AR/MS, identificou-se as seguintes situacées
nas demonstracdes contabeis, especialmente no balango patrimonial:

e Ativo Total: R$ 232.145,52
e Passivo Total: R$ 6.071.082,45
e Patriménio Liquido: (R$ 5.838.836,93)

A partir desses indicadores é possivel concluir que:

o O Indice de Solvéncia Geral (Ativo/Passivo) é de 0,04 e significa que a empresa possui
apenas 4% de ativos em relagéo ao total de suas obrigacdes; e

e O Patriménio Liquido Negativo indica insolvéncia contabil, sugerindo que a empresa
n@o possui capacidade de arcar com suas obrigacdes com o0s recursos préprios,
configurando um grave risco econdmico.

Essas métricas retratam uma fragilidade financeira relevante que pode comprometer
a execugdo contratual, sobretudo em contratos com obrigagées continuadas ou que
demandem capital de giro.

Diante do exposto, o Departamento Técnico adverte que a contratagdo de um
fornecedor com essa fragilidade financeira sera incorrer no risco da nao execucdo ou da
inconformidade dos servicos e na possibilidade de ndo manter a regularidade durante a
execugdo. Para a contratagdo de uma empresa com esses indices, caso nao haja

impedimento juridico, seria prudente exigir gatantias._adicionais como forma de mitigar os

riscos.
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PREGAO ELETRONICO N.° 027/2025.

OBJETO: Contratagdo de pessoa juridica para prestacdo de servicos reprodutivos e de
melhoramento genético para propriedades de bovinocultura de leite, bovinocultura de corte e
ovinocultura, visando atender as demandas do Departamento de Assisténcia Técnica e
Gerencial do SENAR-AR/MS.

RECORRENTE: ESTRO REPRODUCAO ANIMAL & CONSULTORIA RURAL LTDA.

Diante do exposto no Recurso Administrativo e no Relatério elaborado pela Comisséo
Permanente de Licitagdo (CPL), CONHEGCO do recurso interposto tempestivamente pela
recorrente ESTRO REPRODUCAO ANIMAL & CONSULTORIA RURAL LTDA, para no mérito
DAR-LHE PROVIMENTO PARCIAL, revertendo a decisdo anteriormente proferida pela
Comiss&o Permanente de Licitagéo (CPL) e, declarando a licitante LAGEADO CONSULTORIA
AGROPECUARIA LTDA - CNPJ 26.092.335/0001-70 inabilitada no Pregéo Eletrénico n.°

027/2025 com relagéo ao ndo cumprimento da exigéncia prevista no item 8.4.1.3 do Edital.

Campo Grande/MS, 07 de julho de 2025.

intendente

e
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