SENAR

Mato Grosso do Sul

RESPOSTA - PEDIDO DE IMPUGNACAO

REFERENTE: PREGAO PRESENCIAL N.° 021/2020 — EDITAL N.° 025/2020.

OBJETO: Contratagdo de pessoa juridica para fornecimento de internet (link dedicado) para
atendimento das demandas do SENAR-AR/MS e interligacdo via fibra éptica entre 0 SENAR-
ARI/MS e o Centro de Exceléncia em Bovinocultura de Corte SENAR MS.

Senhores (as),
Primeiro esclarecimento que se faz necessario:

O SERVICO NACIONAL DE APREDIZAGEM RURAL - SENAR-AR/MS, assim como todos os
Servicos Sociais Autdénomos - Sistema “S”, subordinam-se aos Regulamentos dessas
Entidades, que possuem regras proprias e simplificadas para a contratacao aquisicao de obras,
bens e servigcos. No caso desta Regional, aplica-se o Regulamento de Licitagdes e Contratos do
SENAR, aprovado pela Resolugdo n° 001/CD, de 15/02/20016 (DOU 23/02/2006), alterada pela
Resolugdo n° 033/CD, de 28/06/2018 (DOU 29/06/2011) e pela Resolugdo n° 032/CD, de
15/03/2012 (DOU 23/03/2012) emanada por deliberagéo de seu Conselho Administrativo.
Diante disso, os Sistemas “S”, ndo se submetem a aplicagédo da Lei 8.666/93, nao eximindo, no
entanto, do dever de respeitar os principios constitucionais (art. 37 § 1° da CF/88) e legais
atinentes as despesas publicas e ao proprio exercicio da funcdo administrativa que exercem.
assim sendo, a aplicagéo subsidiaria da Lei 8.666/93 aos procedimentos licitatorios instaurados
por Entidades do Sistema “S” é absolutamente facultativa, tendo em vista a inexisténcia de norma
juridica que obrigue tais Entidades a ela se subterrem.

Conclui-se, portanto, que os problemas relacionados a licitagcdo e aos contratos administrativos
devem ser colmatados a luz do Regulamento de Licitagdes e Contratos dos Servigos Sociais
Auténomos. Nao sendo este suficiente, deve-se buscar a solug&o nos principios aplicaveis

matéria. Em ultimo caso, a doutrina sustenta a adogéo de modo facultativo, da Lei 8.666/93.

DO PEDIDO DE IMPUGNAGAO: Trata-se de analise de pedido de impugnacéo protocolado
tempestivamente pela interessada Ol S.A, contra as disposi¢des editalicias contidas no Pregao
Presencial em epigrafe, em exercicio a faculdade estabelecida no item 4 do Edital n.° 025/2020.
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DAS IMPUGNACOES:

1. Pagamento via nota fiscal com cédigo de barras: Requer adequagédo no instrumento
convocatorio a realidade do setor de telecomunicagées, requer a inclusgo do item expresso, a
fim que o pagamento seja realizado mediante autenticagdo de codigo de barras, facilitando,

assim, o reconhecimento eficiente do pagamento.

2. Alternatividade de comprovagao de capital ou patriménio liquido de até 10% do valor
estimado pela Administracdo: Requer adequagdo dos itens em comento, de forma que
possibilite que a comprovagéo da qualificagdo econémico-financeira seja feita pelo indice de

Solvéncia Geral (SG) ou, alternativamente, por meio de comprovagédo de capital minimo ou

patriménio liquido minimo néo superior a 10% (dez por cento) do valor estimado da contratagéo,
nos termos do artigo 31, § 3° da Lei 8666/93 e ao artigo 44 da IN/MARE n° 2/2010.

3. No item 3.1.1.1. link de internet dedicado 100 megas (SERVICO IP CONNECT) do Termo
de Referéncia: Requer que o item seja descrito da seguinte forma: “n) O link devera possuir
laténcia de no maximo 100 ms (cem milissegundos). A laténcia sera considerada como o tempo
em que um pacote IP leva para ir da origem até o roteador de borda da CONTRA TADA e retornar
a origem.”; Requer que o item seja descrito da sequinte forma: “o) O link deveré possuir perda
de pacotes de no maximo 2% (dois por cento).”; Requer que o item seja descrito da sequinte
forma: “p) O link devera possuir disponibilidade de no minimo: 99,40% (noventa e nove virgula

quarenta por cento).”.

4. No item 3.1.1.2. link dedicagio de interligagcao (SERVICO DATA) no Termo de Referéncia:
Requer que o item seja excluido por nio ser compativel com o servigco de link dedicado de
interligagdo; Requer que o item seja excluido por nédo ser compativel com o servigo de link
dedicado de interligagdo; Requer que o item seja descrito da seguinte forma: ‘n) O link devera
possuir laténcia de no méximo 100 ms (cem milissegundos). A laténcia sera considerada como

o tempo em que um pacote IP leva para ir da origem até o roteador de borda da CONTRATADA

e retornar a origem.”.

5. No item 4 - DA FORMA DE EXECUCAO DO OBJETO no Termo de Referéncia: Requer

ajuste no prazo de execugéo para pelo menos 60 dias.

DAS DECISOES:
1. Pagamento via nota fiscal com codigo de barras: Solicitacio acolhida. Realizaremos os
ajustes necessario na redagéo do Edital, mantendo-se o cronograma de pagamentos do SENAR-

AR/MS.
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2. Desproporcionalidade da exigéncia de comprovagao de boa situagdo financeira por

meio de calculo de indices contabeis: Solicitagdo acolhida. Realizaremos os ajustes na

redacao do Edital.
Conforme consta no artigo 12 do Regulamento de Licitacées e Contratos (RLC) do SENAR,

podera ser solicitado como prova de qualificacdo econémico-financeira capital minimo ou

patriménio liquido:

Il - qualificagdo econémico-financeira:

a) balango patrimonial e demonstracdes contabeis do ultimo
exercicio social, ou balango de abertura no caso de empresa
recém-constituida, que comprovem a situacdo financeira da
empresa, atraves do calculo de indices contabeis previstos no
instrumento convocatoério;

b) certiddo negativa de faléncia ou concordata expedida pelo
distribuidor da sede da pessoa juridica, ou de execucgdo
patrimonial, expedida no domicilio da pessoa fisica;

C) garantia de proposta, nas mesmas modalidades e critérios
previstos no art. 27 deste Regulamento, que para o licitante
vencedor sera devolvida quando da assinatura do contrato;

d) capital minimo ou patriménio liquido minimo.

A redagé&o do disposto no artigo 31, § 1°, da Lei 8.666/93, refere-se aos indices contabeis que
podem ser exigidos no Edital para aferir a qualificacdo econdémico-financeira, limitando-se a
“‘demonstracéo da capacidade financeira do licitante com vistas aos compromissos que tera que
assumir caso lhe seja adjudicado o contrato®. Nessa esteira, o § 2° também possibilita que a
Administragéo avalie a capacidade econémico-financeira do licitante através do Capital Social

ou Patriménio Liquido:

‘§ 20 A Administragdo, nas compras para entrega futura e na
execucado de obras e servigos, podera estabelecer, no instrumento
convocatorio da licitagdo, a exigéncia de capital minimo ou de
patriménio liquido minimo, ou ainda as garantias previstas no § 10
do art. 56 desta Lei, como dado objetivo de comprovacdo da
qualificacdo econémico-financeira dos licitantes e para efeito de
garantia ao adimplemento do contrato a ser ulteriormente
celebrado”.

O objetivo do SENAR-AR/MS n3o ¢ inserir no Edital o maior numero de exigéncias possiveis,
mas apenas aquelas suficientes a revelar a capacidade econémico-financeira da licitante. Por
conseguinte, o que importa para a Regional ¢ a garantia de cumprimento do contrato, logo, se
apenas uma das exigéncias for satisfeita e esta permitir a Regional assegurar o cumprimento
das obrigac¢des contratuais, restara atendido o espirito da Lei de Licitagdes.

Varios 6rgdos da Administracdo Publica Federal aceitam o “patrimonio liquido” em substituicdo
aos indices contabeis. Como exemplo, segue a clausula 13.4.3 do Pregao Eletrénico n. 29/2011
(PROCESSO N° 08005.000741/2011-13), instaurado no ambito do MINISTERIO DA JUSTICA

do Governo Federal:

“13.4.3 - QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA
(...)c) As empresas que apresentarem resultado igual ou menor do
que um 01 (um) em qualquer dos indices referidos acima, deveréo
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comprovar que possuem capital minimo ou patriménio liquido
minimo até 10% (dez por cento) do valor estimado para a
contratacédo, ou superior, por meio de Balangco Patrimonial e
demonstragdes contabeis do Ultimo exercicio, ja exigiveis e
apresentados na forma da lei, vedada a sua substituicio por
balancetes ou balangos provisérios, de acordo com o disposto no
art. 31, §3° da Lei n® 8.666/1993;”.

Em idéntica posicéo, o Tribunal de Contas da Unido pronunciou-se:

ACORDAO 1871/2005 — Plenario

“(...) 30. Poder-se-ia conjecturar, numa leitura favoravel a legalidade
do edital, que o item 52.4.7, que estabelece a obrigatoriedade de
comprovagao do capital social integralizado (fls. 14 do Anexo),
presta-se, exclusivamente para valorar a exigéncia requerida pelo
item 52.3.2, que exige, para as empresas que apresentarem indices
contabeis iguais ou inferiores a 1, a comprovagédo de possuirem
capital minimo ou patriménio liquido minimo nao inferior a 10% da
soma do valor total de sua proposta, de cada lote”.

Portanto, a licitante que n&o tenha atingido os indices minimos preconizados no Edital, podera
demonstrar sua capacidade financeira por meio do Capital Social ou Patriménio Liquido, mesmo
porque uma empresa que tenha feito grande investimento podera ter seus indices
comprometidos, nada obstante tal investimento tenha elevado sua capacidade operacional.
Com efeito, se o interesse do SENAR-AR/MS é selecionar uma empresa com capacidade
financeira, ainda que substitua indices contabeis pelo patriménio liquido, terd a necessaria
qualificacédo econémico-financeira para atender ao presente objeto.

Considerando que as exigéncias editalicias ndo poderéo restringir a participacdo das licitantes,
ao contrario, deverado favorecer o ingresso do maior numero de licitantes e, com isso,
implementar o carater competitivo da licitag&o, torna-se benéfico ao espirito concorrencial dos
certames licitatérios que o julgamento esteja alinhado aos principios da competitividade,
economicidade, razoabilidade e interesse publico. Sendo assim, entendemos justificavel a
inclus&o, do Edital, de previs&o da substituicio dos indices contabeis (a licitante que apresentar
indices econémicos iguais ou inferiores a 1 (um) em qualquer dos indices de Liquidez Geral,
Solvéncia Geral e Liquidez Corrente) pelo patriménio liquido n&o inferior a 10% do valor estimado

da contratacgéo.

3. No item 3.1.1.1. link de internet dedicado 100 megas (SERVICO IP CONNECT) do Termo
de Referéncia.

4. No item 3.1.1.2. link dedicagao de interligagao (SERVICO DATA) no Termo de Referéncia.
5. No item 4 - DA FORMA DE EXECUCAO DO OBJETO no Termo de Referéncia.

Os itens destacados pela impugnante foram analisados pela equipe de Tl do SENAR-AR/MS,
por se tratar de elementos técnicos. Apds andlise concluiu-se que: As solicitagdes de alteraczo

dos itens 3.1.1.1. € 3.1.1.2. do Termo de Referéncia serio acolhidas e os ajustes na redacso do

R/

Edital e seus Anexos realizados.
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Quanto ao item 4 — Da Forma de Execugdo do Objeto, do Termo de Referéncia que trata do
prazo de entrega, a solicitagdo ndo sera acolhida. Considerando que a pesquisa de mercado e
as contratacées similares realizadas pela Regional evidenciam que o prazo de 30 (trinta) dias
uteis & suficiente para execucéo do objeto, entendemos que o prazo solicitado no Termo de
Referéncia é praticavel e visa nao interferir no cronograma de atividades do SENAR-AR/MS.

Isso posto, a Comissdo Permanente de Licitagéo (CPL) é pelo DERERIMENTO PARCIAL da
IMPUGNACAO formulada pela empresa Ol S.A e realizara as adequacdes necessérias no Edital

e seus anexos, nos termos aqui exposados.

Campo Grande/MS, 13 de agosto de 2020.

Gisele Andyea da Costa Seixas RCMS

Comiss&o Permanénte de Licitacdo Comiss&o Permanente de Licitacao
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