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Comissao Permanente de Licitagdo (CPL)

A

SERVICO NACIONAL DE APRENDIZAGEM RURAL - SENAR-AR/MS.
Ref.: Edital_027.2025

A empresa ESTRO REPRODUCAO ANIMAL & CONSULTORIA RURAL LTDA, inscrita no CNPJ
sob o n? 35.576.572/0001-06, com sede a AV DOUTOR PAULO MACHADO, 685, SALA 3-4,
SANTA FE, CAMPO GRANDE - MS, CEP 79022-460, representada pelo s6cio administrador
EDUARDO AZEVEDO DOS SANTOS JUNIOR, médico veterinario, RESIDENTE E DOMICILIADO
na Rua Francolim, ndmero 70, Bairro Caranda Bosque, Municipio CAMPO GRANDE/MS, CEP:
79.032-184, portador da cédula de identidade RG n® 43349438 SSP/SP e CPF n° 344.271.528-
80, na qualidade de RECORRENTE no presente certame, vem, respeitosamente, perante Vossa
Senhoria, apresentar na forma do edital e da legislacdo vigente, RECURSO ADMINISTRATIVO
com o objetivo de requerer a reanalise das documentacdes apresentadas, bem como a
consequente inabilitagio da empresa LAGEADO CONSULTORIA AGROPECUARIA LTDA,
inscrita no CNP] sob o n?26.092.335/0001-70, indevidamente declarada como vencedora do
certame, conforme os fundamentos que seguem.

1. DA TEMPESTIVIDADE

O presente RECURSO é tempestivo, uma vez que esta sendo apresentada dentro do prazo
legal de dois dias uteis, conforme estabelecido no ITEM 14.2. do Edital_027.2025.

2.DOS FATOS

O presente certame tem como objeto a Contratacdo de pessoa juridica para prestaciao de
servicos reprodutivos e de melhoramento genético para propriedades de bovinocultura de
leite, bovinocultura de corte e ovinocultura, visando atender as demandas do Departamento
de Assisténcia Técnica e Gerencial do SENAR-AR/MS, em conformidade com o presente Edital
e seus anexos.
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Ocorre que, como restara demonstrado nestes memoriais, a douta Comissao Permanente de
Licitacdes - CPL deixou de observar diversas inconsisténcias e fragilidades na documentagao
apresentada pela empresa LAGEADO CONSULTORIA AGROPECUARIA LTDA, ora Recorrida,
especialmente no que tange as comprovacdes dos itens do referido edital:

3. DAS CONDICOES DE PARTICIPACAO; 8.4 A QUALIFICACAO ECONOMICA E FINANCEIRA e
8.5. A REGULARIDADE FISCAL, tais falhas sdo evidentes e ferem principios e legislagdes que
versam sobre contratacdes publicas e do Sistema S, além de afrontar diretamente as
exigéncias editalicias, tornando inadmissivel a habilitacdo da empresa LAGEADO
CONSULTORIA AGROPECUARIA LTDA no certame, conforme restara demonstrado.

3. DOS FUNDAMENTOS
3.1. DAS CONDICOES DE PARTICIPACAO

A natureza do objeto contratual delineado no edital exige, de forma incontestavel e
tecnicamente reconhecida, a realiza¢do de atos privativos da Medicina Veterinaria, conforme
definido em legislacdo federal e normativas do Conselho Federal de Medicina Veterinaria -
CFMV.

3.1.1. FUNDAMENTO LEGAL

Lei n25.517/1968 - Art. 52 - Dispde que o exercicio da Medicina Veterinaria é exclusivo de
profissionais habilitados e registrados no Conselho Regional de Medicina Veterinaria
(CRMV);

"Art. 52 - E da competéncia privativa do médico-veterinario o exercicio das seguintes
atividades e funcoes:

a) a pratica da clinica em todas as suas modalidades;
) a assisténcia técnica e sanitaria aos animais sob qualquer forma."

"Art. 27 - As firmas, associag0es, companhias, cooperativas, empresas de economia
mista e outras que exercem atividades peculiares a medicina veterinaria previstas
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pelos artigos 52 e 62 desta Lei estdo obrigadas a registro nos Conselhos de Medicina
Veterindria das regides onde funcionarem."

Decreto n? 64.704/1969 - Regulamenta a Lei 5.517/68. Reafirma a exclusividade de atuagao
dos veterinarios em servigos técnicos da area animal e exige inscricdo no CRMV para pratica
profissional;

Resolugdo CFMV n? 682/2001 - Dispde sobre a obrigatoriedade de registro e de
Responsabilidade Técnica em estabelecimentos e servigos vinculados a Medicina Veterinaria;

Resolu¢ao CFMV n? 647/2004 - Estabelece normas para empresas que atuam com produtos
e servicos veterindrios, exigindo RT e registros regulares;

Resolugdo CFMV n? 1562/2023 - Torna obrigatéria a emissdo da Anotacdo de
Responsabilidade Técnica (ART) para qualquer empresa ou profissional que preste servicos
técnicos veterinarios;

Resolugdo CFMV n? 1573/2023 - Atualiza as diretrizes para exercicio da profissao,
reforcando obrigacdes de registro, responsabilidade técnica e ética;

Tais atividades envolvem procedimentos clinicos e reprodutivos que demandam formacao
superior especifica, inscricdo no respectivo conselho profissional, e habilitacdo legal por meio
do enquadramento fiscal adequado, notadamente o CNAE 75.00-1/00 - Atividades
Veterinarias.

3.1.2. DA ILEGALIDADE DA CONTRATAGAO DE EMPRESA COM CNAE INCOMPATIVEL

A empresa atualmente declarada vencedora, possui como atividade registrada apenas o
CNAE 01.62-8/01 - Servicos de inseminacdo artificial em animais, o qual, por definicao oficial
da Receita Federal:

“Compreende apenas a aplicacdo técnica da inseminacdo, ndo incluindo avaliagdo
ginecologica, diagnostico de gestacdo, exame androlégico ou quaisquer atividades clinicas em
animais, que sao privativas de médicos veterinarios, conforme Lei n2 5.517/1968.”
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A Resolugdo CONCLA n? 1, de 04 de setembro de 2006, aprovada pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE), estabelece a estrutura da Classificacdo Nacional de Atividades
Economicas (CNAE), que deve ser utilizada para identificar as atividades econdmicas das
empresas. A Resolucdo CONCLA n® 2, de 15 de dezembro de 2006, divulga erratas da
estrutura da versdo 2.0 da CNAE. A correta classificacdo das atividades econdémicas é
essencial para assegurar que as empresas estejam habilitadas a executar os servigos para os
quais sdo contratadas.

Lei 8.137/90 (Crimes contra a Ordem Tributaria), art. 12, [ e II - Constitui crime contra a
ordem tributaria: Omitir informacao ou prestar declaracao falsa as autoridades fazendarias.
Fraudar a fiscalizacao tributaria, inserindo elementos inexatos em documento fiscal.

“A emissdo de nota fiscal com descricdo divergente da real natureza do servico
prestado como, por exemplo, indicar “inseminacdo artificial” quando na verdade
foram realizados atos clinicos ou diagndsticos veterinarios, como avaliagio
ginecoldgica, prescricdo ou exame androldgico, especialmente por empresa que nao
possui o CNAE 75.00-1/00 (Atividades Veterinarias), configura falsidade ideolégica
de natureza fiscal, podendo ser enquadrada como sonegacdo de tributos em dmbito
estadual e municipal. Tal conduta enseja autuacio pela Receita Estadual e pelo fisco
municipal, além da possibilidade de aplicacdo de multas, juros e responsabilizacdo
criminal, com base na Lei n? 8.137/90 e no paragrafo tnico do art. 116 do Cédigo
Tributario Nacional, por dissimulacdo do fato gerador da obrigacao tributaria”.

A aceitagdo dessa empresa como vencedora, portanto, é frontalmente ilegal. Nao apenas por
descumprir o item 3.2.1 do edital (exigéncia de CNAE compativel), mas também por permitir
que ela:

e Execute servicos veterinarios sem estar legalmente habilitada;

e Emitir notas fiscais com CNAE diverso do servico efetivamente prestado, o que
caracteriza possivel sonegacdo fiscal, nos termos do art. 19, I, da Lei n2 8.137/90;

e Desrespeite normativas federais e profissionais, incluindo a Lei n? 5.517/68 e a
Resolugdao CFMV N2 1573 DE 07/12/2023 e Resolucdo CFMV n2 1562/2023.
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3.2. A QUALIFICACAO ECONOMICA E FINANCEIRA
3.2.1 DOS FUNDAMENTOS CONTABEIS E LEGAIS APLICAVEIS

A andlise do Patrimonio Liquido e da situacdo econdmico-financeira de uma empresa
participante de processo licitatério estd amparada em fundamentos contdbeis e legais
consagrados:

e NBC TG Estrutura Conceitual para Relato Financeiro: define o Patriménio Liquido
como o interesse residual nos ativos da entidade ap6s a deducao de todos os passivos,
possuindo natureza contabil credora.

e NBC TG 26 (Apresentacdo das Demonstragcdes Contabeis): estabelece que a
continuidade operacional (“going concern”) é pressuposto essencial para a
elaboracdo das demonstracdes contabeis. Caso essa continuidade esteja
comprometida, devem ser feitos ajustes especificos.

e Lein?8.666/1993, art. 31 e Lei n? 14.133/2021, art. 67, II: exigem que, para fins de
habilitacdo econdmico-financeira, as licitantes comprovem boa situacido financeira,
inclusive mediante apresentacdo de balan¢o patrimonial regularmente registrado e
indicadores minimos.

3.2.2. COMPROVACAO DO PATRIMONIO LIQUIDO NEGATIVO
De acordo com o balango patrimonial encerrado em 31/12/2024:

e Capital Social Integralizado: R$ 90.000,00 (natureza credora);
e Prejuizos Acumulados: R$ 4.224.917,91 (natureza devedora);
e Prejuizo do Exercicio: R$ 1.703.919,02 (natureza devedora).

Calculo:
Patrimonio Liquido = Capital Social - Prejuizos Acumulados
=R$90.000,00 - R$ 5.928.836,93 = R$ -5.838.836,93 (saldo devedor).

O Patriménio Liquido negativo configura passivo a descoberto, indicando que o total de
obrigacdes supera o total de bens e direitos, comprometendo a continuidade operacional da
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entidade e violando os principios da contabilidade (prudéncia, consisténcia, continuidade e
integridade).

Cabe destacar que, de forma equivocada e em desconformidade com os principios contabeis,
a comissdo julgadora interpretou o Patriménio Liquido de R$ -5.838.836,93 como um saldo
credor ou positivo, quando na verdade trata-se de um valor explicitamente devedor,
representando prejuizo acumulado superior ao capital integralizado. Tal interpretacao
incorreta fere os conceitos contabeis consagrados e invalida qualquer conclusao favoravel a
habilitacdo.

3.2.3. ANALISE DOS INDICADORES ECONOMICO-FINANCEIROS
indice de Liquidez Geral (ILG)

ILG = (Ativo Circulante + Realizavel a Longo Prazo) / (Passivo Circulante + Exigivel a Longo
Prazo)

Com os dados:

e Ativo Circulante: R$ 231.494,68
e Passivo Circulante: R$ 6.071.082,45

ILG =231.494,68 / 6.071.082,45 = 0,0381

Fator menor que 1, revela total incapacidade de liquidacdo de obrigacdes com recursos
proprios.

3.2.3.1. Indice de Solvéncia Patrimonial
ISP = Patrimonio Liquido / Ativo Total

ISP = (-5.838.836,93) / 232.245,52 =-25,13

Este indicador revela passivo a descoberto mais de 25 vezes superior ao ativo da empresa.
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3.2.4. INABILITAGCAO POR NAO CUMPRIMENTO DE CRITERIO EDITALICIO

Conforme texto extraido do Edital 027.2025: 8.4.1.3. A comprovacdo da boa situagdo
financeira do licitante serd avaliada pelo calculo dos Indices de Liquidez Geral (LG), Solvéncia
Geral (SG) e Liquidez Corrente (LC) maiores ou iguais (>/=) a 1 (um), resultantes da aplicacao
das férmulas abaixo, considerando os valores extraidos de seu balango patrimonial, mediante
apresentacdo de documento assinado pelo contador responsavel e/ou pelo representante
legal da licitante, que contenha os referidos indices e suas respectivas férmulas.

Ativo Circulante + Realizavel a Longo Prazo

LG =
Passivo Circulante + Passivo N&o Circulante
Ativo Total
SG=
Passivo Circulante + Passivo N&o Circulante
Ativo Circulante
LC=

Passivo Circulante

a) Os indices apresentados estardo sujeitos a conferéncia pela Pregoeira e Equipe de Apoio,
que poderao refazer os calculos, conforme critérios estabelecidos acima, para fins de
verificacdo de sua autenticidade, aceitacdo e habilitacao nesta licitacao.

b) A licitante que apresentar indices econdmicos inferiores (<) a 01 (um) em qualquer dos
indices de Liquidez Geral (LG), Solvéncia Geral (SG) e Liquidez Corrente (LC) devera
comprovar que possui patrimonio liquido equivalente a 10% (dez por cento) do valor total
estimado da contratacdo ou do lote pertinente.

Considerando que o edital exige Patrimonio Liquido minimo equivalente a 10% do valor
estimado do contrato, e a empresa apresenta saldo de Patriménio Liquido negativo,
conclui-se que ndo ha condi¢des para comprovacio de capacidade econémico-financeira.

Trata-se de infragdo objetiva a regra editalicia, sendo vedado pela jurisprudéncia e legislacdo
vigente a habilitacdo de empresa que ndo comprove tal critério.

REPRODUGAO ANIMAL
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3.2.5 CONCLUSAO DOS INDICADORES ECONOMICO-FINANCEIROS
Diante da analise realizada, conclui-se de forma inquestionavel que a empresa em questao:

e Apresenta Patriménio Liquido negativo de R$ -5.838.836,93;

e Possui indices financeiros abaixo dos minimos aceitaveis, com ILG < 1 e ISP negativo;
e Naio atende o requisito de capital minimo de 10% previsto no edital;

e Esta tecnicamente insolvente e em passivo a descoberto.

3.3. A REGULARIDADE FISCAL

Ressalte-se que a empresa declarada vencedora deixou de apresentar o documento
comprobatério exigido para fins de inscricdo estadual, conforme disposto no item 8.5.2.1 do
edital.

Como prova de inscricdo no Cadastro de Contribuintes Estadual deverd ser
apresentado o CCI disponivel no site http://www.sintegra.gov.br/ ou ainda no site
http://www1.sefaz.ms.gov.br/Cadastro/sintegra/cadastromsCCl.asp (para
empresas do MS), ou ainda, se for o caso, apresentar declaracdo devidamente
assinada pelo Contador (e com n? do CRC) e proprietario da empresa licitante
expressando a desobrigacdo de inscricdo estadual;

Nao foi anexado o Certificado de Cadastro do Contribuinte (CCI) nem tampouco a declaracao
de isencdo de inscri¢do estadual, assinada conjuntamente pelo contador responsavel (com
niumero do CRC) e pelo representante legal da empresa. Tal omissdo compromete a
regularidade da habilitagcdo, uma vez que a apresentacdo de um dos referidos documentos
constitui exigéncia editalicia expressa, cuja inobservancia enseja a inabilitacdo da
proponente, em respeito ao principio da legalidade e a isonomia entre os licitantes.

4. DOS DESCUMPRIMENTOS DAS EXIGENCIAS EDITALICIAS

Nos termos do item 12.3 do edital, devem ser inabilitadas as empresas que nao atenderem
integralmente as condicdes estabelecidas, ou que apresentem documentag¢do incompleta ou
inadequada. Além disso, conforme o item 12.2, diante do descumprimento das exigéncias, a
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Comissao deve examinar as ofertas subsequentes até encontrar uma que esteja plenamente
adequada ao objeto licitado.

Segundo os itens 11.2.4 e 11.3, apds a apresentacdo da proposta ajustada, esta devera ser
rigorosamente analisada quanto a consonancia com o edital, sendo desclassificada a proposta
que contenha vicio insanavel, divergéncias ou ndo atenda integralmente as especificacdes
técnicas exigidas no Termo de Referéncia. Considerando que o CNAE limitado apresentado
pela empresa vencedora ndo atende integralmente as especificacdes do objeto, torna-se
evidente sua inadequacdo ao edital.

O item 3.2.1 determina que a participacdo na licitacdo pressupde aceitacdo e integral
cumprimento das condi¢des previstas no edital e seus anexos, ndo sendo possivel aceitacdo
parcial ou condicionada. Ao apresentar CNAE incompativel com a totalidade dos servigos
exigidos, a empresa vencedora ndo cumpre tal condi¢ao essencial.

5. DA RESPONSABILIDADE DA ADMINISTRACAO PUBLICA E POSSIVEIS SANCOES PELOS
ORGAOS DE CONTROLE

O presente contrato envolve a execucdo no ambito do Sistema S, mais especificamente pelo
SENAR - Servico Nacional de Aprendizagem Rural, que, embora seja uma entidade de direito
privado, de natureza paraestatal e sem fins lucrativos, administra recursos de natureza
compulsoéria, oriundos de contribui¢des parafiscais, cuja destinagdo visa ao atendimento de
finalidades de interesse publico, estando, portanto, sujeito a observancia dos principios da
Administracdo Publica e a fiscalizagdo do Tribunal de Contas da Unido (TCU) e demais 6rgaos
de controle.

A aceitacgdo e contratacdo da referida empresa, mesmo diante do flagrante inaptidao técnica
e fiscal, representa um risco direto a:

e Regularidade da prestacdo de contas;
e Aprovacdo dos gastos publicos pelo TCU;

Art. 37 da Constituicao Federal - A administracdo deve seguir os principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.
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6. DA ILEGALIDADE DE EVENTUAL CANCELAMENTO DO CERTAME SEM JULGAMENTO DA
EMPRESA REQUERENTE

Ressalte-se que a simples inabilitacdo da empresa declarada como vencedora, ndo autoriza o
cancelamento do certame, nos termos do art. 49 da Lei n? 8.666/93 e art. 71 da Lei n®
14.133/2021.

A Administracdo tem o dever de aproveitar os atos validos e prosseguir na analise das
propostas subsequentes, observando rigorosamente a ordem de classificacdo, conforme item
do 12.2 edital.

Se a Proposta de Precos por lote nao for aceitavel, ou se a licitante desatender as
exigéncias de habilitacdo, a CPL examinard a oferta subsequente, na ordem de
classificacao, verificando a sua aceitabilidade e solicitando, via sistema “Licitacoes-e”
do Banco do Brasil, a respectiva licitante os documentos necessarios a comprovacao
de sua habilitacdo, bem como a Proposta de Precos ajustada, repetindo o
procedimento, sucessivamente, se assim vier a se justificar, até a apuracdo de uma
oferta que atenda as condi¢des deste Edital.

A jurisprudéncia do TCU é clara: havendo irregularidade na proposta classificada em
primeiro lugar, a Administracdo deve proceder a andlise das demais propostas habilitadas,
especialmente daquelas que preenchem os requisitos legais e editalicios, como é o caso da
empresa ora requerente.

Cancelar o certame sem sequer analisar proposta regular e habilitada afronta os principios
da isonomia, da eficiéncia e da economicidade, penalizando quem estd em conformidade com

alei.
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7. CONSIDERACOES FINAIS

Diante da evidente incompatibilidade técnica, juridica e fiscal da empresa atualmente
classificada como vencedora, bem como da gravidade que representaria sua contratagdo
indevida, requer-se a imediata inabilitacdo da empresa LAGEADO CONSULTORIA
AGROPECUARIA LTDA, por descumprimento das exigéncias previstas nos itens 8.5.1, 16.4,
12.3,12.2,11.2.4,11.3 e 3.2.1 do edital, além da inobservancia as obrigacdes legais especificas
relativas a execugdo do objeto licitado.

Dessa forma, requer-se que a Comissdo proceda a andlise da proposta da requerente,
empresa plenamente habilitada, regular e tecnicamente compativel com o objeto,
assegurando-se a continuidade do certame em estrita observancia aos principios da
legalidade, isonomia, moralidade, julgamento objetivo, economicidade e eficiéncia, conforme
preconizado na Constituicdo Federal, na Lei n® 8.666/93 e na Lei n2 14.133/2021.

Campo Grande/MS, 04 de junho de 2025.
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