$ a SEN AR Servigo Nacional de Aprendizagem Rural
X Administragdo Regional de Mato Grosso do Sul
111" Mato Grosso do Sul g

RELATORIO PROCESSO ADMINISTRATIVO
RECURSO ADMINISTRATIVO N.° 099/2025

PREGAO ELETRONICO N.° 044/2025.

OBJETO: Registro de Precos para aquisicdo de mobilia para atender as necessidades do
SENAR AR/MS.

RECORRIDA: THIMALU COMERCIO & SERVICOS LTDA.

Senhores (as),

Primeiro esclarecimento que se faz necessario:

O SERVICO NACIONAL DE APREDIZAGEM RURAL - SENAR-AR/MS, assim como
todos os Servigos Sociais Autdnomos — Sistema “g" subordinam-se aos Regulamentos
dessas Entidades, que possuem regras proprias e simplificadas para a contratacao e
aquisicdo de obras, bens e servicos.

Diante disso, os Sistemas “S”, ndo se submetem a aplicagao da Lei de Licitagdes e
Contratos, sendo sua aplicagdo absolutamente facultativa, tendo em vista a inexisténcia de
norma juridica que obrigue tais Entidades a ela se submeterem.

Conclui-se, portanto, que os problemas reiacionados a licitagdo e aos contratos
administrativos devem ser colmatados a luz do Regulamento de Licitagdes e Contratos dos
Servicos Sociais Autdnomos. No caso desta Regional, aplica-se o Regulamento de
Licitagdes e Contratos do SENAR, revisio e consolidado pela Resolugéo n° 030/2024/CD, de
02/05/2024 do Conselho Deliberativo do SENAR, que deve ser interpretado de acordo com
as premissas afetas a natureza juridica privada dos Servicos Sociais Autbnomos, em
especial a selecdo da proposta mais vantajosa e garantia da transparéncia, da isonomia, da
ética, da integridade, da legitimidade, da eficiéncia, da celeridade e da objetividade da
aplicagéo dos recursos, praticas de controle e de colaboragéo, bem como o alcance de suas
finalidades institucionais.

Nio sendo este suficiente, deve-se buscar a solugdo nas normas de direito civil

vigentes e nos principios gerais do direito privado.
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1. Ha de se considerar preliminarmente que o Recurso Administrativo formulado ao ato
convocatério preenche os requisitos da permissibilidade do conhecimento do mérito, vez

gue se afigura tempestivo.

2. Inicialmente, cabe registrar que 0 SENAR-AR/MS, por intermédio de seu Departamento
de Compras e Licitagdes, ao elaborar seus processos licitatorios, pauta-se no rigoroso
cumprimento dos principios e normas que regem as contratagbes publicas, buscando
assegurar a exceléncia e a eficiéncia na qualidade dos produtos e servicos a serem

contratados, afastando, assim, qualquer hipétese de omisséo por parte de seus gestores.

3. DO RELATORIO

3.1. Trata-se de analise de contrarrazdes tempestivamente apresentadas pela Recorrida
THIMALU COMERCIO & SERVICOS LTDA (CNPJ 19.239.746/0001-80), em face do
recurso administrativo interposto pela licitante FACILLITA SOLUGOES CORPORATIVAS
LTDA, no ambito do Pregéo Eletrénico n.° 044/2025, Processo Administrativo n.° 099/2025,
em exercicio a faculdade estabelecida no item 14 do Edital n.° 044/2025.

3.2. Em sintese, a recorrida defende a manutengéo da decisao que a declarou vencedora do
Lote 03, sustentando, principalmente, que a auséncia de indicacdo de prazo de validade no
laudo ergondmico apresentado néo configura vicio capaz de ensejar sua desclassificagao.
3.3. Argumenta, em sintese:

3.3.1. A exigéncia de validade constituiria formalidade excessiva, devendo prevalecer o
principio do formalismo moderado e a busca pela proposta mais vantajosa;

3.3.2. O laudo apresentado & valido e apto a comprovar a conformidade do produto com a
Norma Regulamentadora n°® 17, sendo a auséncia de validade compativel com a natureza
do documento;

3.3.3. Laudos ergonémicos de produto atestariam caracteristicas permanentes, nao estando
sujeitos & limitagéo temporali;

3.3.4. Seria possivel a realizagdo de diligéncia para suprir eventual duvida quanto a validade
do documento;

3.3.5. Sua proposta seria a mais vantajosa sob o ponto de vista econdmico;

3.3.6. A amostra do produto teria sido aprovada pela instituigao, confirmando sua
conformidade técnica.

3.4. Ademais, a recorrida apresentou, em sede de contrarrazbes, declaragao do O '

engenheiro responsavel pelo laudo, informando que a Norma Regulamentadora n® 17 nao 'g/
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estabelece prazo de validade para laudos ergondmicos, e que O documento emitido
permanece valido enquanto ndo houver alteragbes nas caracteristicas do produto ou nas
condicdes que fundamentaram sua emissao.

4. DO MERITO
m

4.1. A fase de analise de propostas tem por finalidade verificar a aderéncia das ofertas
condices estabelecidas no Edital, notadamente no que
tange aos requisitos técnicos do objeto licitado. Trata-se de etapa procedimental essencial,
na qual a Regional afere a compatibilidade do produto ofertado com as necessidades
previamente definidas, de modo a assegurar a observancia do principio da vinculagac ao
instrumento convocatério, a isonomia entre as licitantes e a selecéo da proposta mais
vantajosa para o SENAR-AR/MS.

4.2. Cumpre, inicialmente, delimitar com precisao a controvérsia posta nos autos. Nao se
discute, no presente caso, a existéncia de previsao normativa, no ambito da Norma
Regulamentadora n® 17 (NR-17), acerca de prazo de validade de laudos ergonémicos. O
ponto central da andlise reside, exclusivamente, na verificagdo do cumprimento de exigéncia
editalicia expressa, consistente na obrigatoriedade de apresentagido de laudo técnico
contendo, dentre outros elementos, a indicagdo de validade, nos termos do item 7.3.3.1,
alinea “c”, do Edital.

4.3. O instrumento convocatério estabeleceu, de forma clara, objetiva e inequivoca, que o
laudo ergondmico deveria contemplar analise, conclusao, data e validade, definindo, assim,
os elementos minimos indispensaveis a aceitagdo do documento. Trata-se de requisito
técnico objetivo, previamente fixado pela instituicao, cuja observancia se impde de maneira
obrigatéria a todos os licitantes. Nesse contexto, incide o principio da vinculagéo ao
instrumento convocatdrio, segundo o qual tanto a insituicdo quanto os participantes do
certame devem observar estritamente as regras estabelecidas no edital, ndo sendo
juridicamente admissivel sua flexibilizagao ou afastamento apés a abertura do certame.
Assim, a auséncia de qualquer dos elementos exigidos, no caso, a indicagéo de validade,
configura descumprimento direto e objetivo da exigéncia editalicia.

4.3.1. Nesse sentido, a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Uniéo é pacifica ao afirmar

que:
O principio da vinculagdo ao instrumento convocatodrio impde a .
fiel observancia as disposicdes editalicias, ndo permitindo a
comissdo de licitagdo ou ao pregoeiro deliberar de forma
desatrelada das normas que regem o certame. (Acordao 'ﬁ
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4.550/2020, Plenario rel. Min. Marcos Bemquerer)
4.4. N3o prospera, portanto, a alegagdo de que a exigéncia configuraria excesso de
formalismo. Isso porque a indicagdo de validade nao constitui formalidade acessoéria ou
irrelevante, mas integra o conteldo técnico minimo do documento exigido, estando
diretamente relacionada a afericio da atualidade e da confiabilidade das informagbes
apresentadas.
4.41. O principio do formalismo moderado, invocado pela recorrida, nao autoriza a
supressao de exigéncias objetivas previstas no edital, sobretudo quando tais exigéncias se
vinculam a comprovacdo da conformidade do objeto licitado. Admitir tal flexibilizagdo
implicaria violagdo direta aos principios da isonomia e do julgamento objetivo, na medida em
que permitiria tratamento diferenciado entre licitantes que observaram integraimente as
regras editalicias e aqueles que n@o o fizeram.
4.5. De igual modo, a auséncia de previsao de prazo de validade na NR-17 nao afasta a
obrigatoriedade de cumprimento da exigéncia estabelecida no edital. A insituicdo detém
discricionariedade técnica para definir os critérios de comprovagéo da conformidade do
objeto, desde que tais critérios sejam pertinentes, proporcionais € previamente
estabelecidos, como ocorreu no caso concreto. Assim, a exigéncia de validade decorre do
instrumento convocatério, € nao da norma regulamentadora, sendo, por essa razéo, de
observancia obrigatéria no dmbito do certame.
4.6. No que tange a alegagéo de que sua proposta seria a mais vantajosa sob o aspecto
econdmico, cumpre destacar que a vantajosidade ndo se resume ao menor prego, devendo
estar necessariamente associada ao atendimento integral das exigéncias editalicias. A
aceitacio de proposta em desconformidade com o edital compromete a regularidade do
certame e inviabiliza a comparagédo isonémica entre 0s licitantes, razao pela qual ndo se
pode admitir a flexibilizagéo de requisitos técnicos sob o argumento de economicidade.
4.7. Quanto a alegacdo de possibilidade de realizacdo de diligéncia, cumpre esclarecer que
tal instrumento possui natureza meramente complementar, destinando-se ao esclarecimento
de dvidas acerca de documentos ja apresentados, nédo sendo juridicamente admissivel sua
utilizagdo para suprir a auséncia de requisito essencial exigido no edital. No caso concreto, a
indicagdo de validade constitui elemento obrigatério do laudo ergonémico, inexistente no
documento apresentado, razdo pela qual sua posterior inclusdo configuraria indevida
complementagado documental, em afronta aos principios da isonomia, da vinculagdo ao

instrumento convocatério e do julgamento objetivo.
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4.8. A alegagao de que a amostra do produto foi aprovada pela instituicdo nao tem o condao
de afastar o descumprimento da exigéncia documental prevista no edital. A fase de analise
de amostras possui finalidade distinta, voltada & verificagao pratica das caracteristicas do
produto, ndo substituindo a obrigatoriedade de apresentagdo de documentagao técnica nos
termos exigidos no instrumento convocatério. Assim, a eventual aprovagao da amostra nao
supre a auséncia de requisito formal essencial do laudo ergonoémico.

4.9. No que se refere a declaragdo apresentada pela recorrida, subscrita pelo engenheiro
responsavel pelo laudo, verifica-se que tal documento limita-se a afirmar a inexisténcia de
previsdo normativa de validade na NR-17 e a manutencdo das condigbes técnicas do
produto avaliado. Todavia, referida declaragéo nao possui o conddo de suprir a auséncia de
requisito expressamente exigido no edital. Isso porque ndo substitui o contetdo minimo
exigido do laudo, nao integra o documento originalmente apresentado na fase de analise de
propostas e nao pode ser utilizada para complementar requisito técnico essencial de forma
posterior.

4.10. Por fim, importa destacar que eventual inconformismo da recorrida quanto a exigéncia
de indicacdo de validade deveria ter sido manifestado oportunamente, por meio de
impugnagdo ao edital, no prazo legal. A auséncia de impugnagao implica aceitagdo tacita
das regras estabelecidas, operando-se a preclusdo quanto a sua discusséo em momento
posterior. Assim, n&o se mostra juridicamente admissivel questionar, em sede de

contrarrazées, exigéncia editalicia previamente definida e nao impugnada.

& 5. DA CONCLUSAO

5.1. Considerando os fatos expostos e em atencdo as contrarrazées apresentadas pela
recorrida THIMALU COMERCIO & SERVIGCOS LTDA, opina-se pelo seu conhecimento,
uma vez que tempestivas, registrando-se que 0s argumentos nelas constantes nao trazem
elementos capazes de modificar a deciséo anteriormente proferida por esta Comissdo
Permanente de Licitagdo (CPL), de desclassificar sua proposta no Pregdo Eletrénico n.°
044/2025, por ndo cumprir com a exigéncia prevista no item 7.3.3.1, alinea “c” do Edital, em
vitude do recurso apresentado pela licitante recorrente FACILLITA SOLUGOES
CORPORATIVAS LTDA.

5.2. E importante destacar que a manifestacdo da Comisséo Permanente de Licitacdo (CPL)

ndo vincula a decisdo superior, apenas faz contextualizacdo fatica € documental com base

A=
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naquilo que foi acostado ao processo, fornecendo subsidios a autoridade administrativa

superior, a quem cabe analise desta e a decisao final.
5.3. Desta maneira submetemos o presente relatério a autoridade superior para apreciagao

e posterior decisao.

Campo Grande/MS, 28 de abril de 2026.

Priscilla Evrélin R. Dias Adilson Almeida dos Santos .Yﬂaria Clara T. Rezende

Comissao Permanente de Comissdo Permanente de Comissio Permanente de
Licitagao Licitagao Licitacdo
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PREGAO ELETRONICO N.° 044/2025.

OBJETO: Registro de Pregos para aquisicdo de mobilia para atender as necessidades do
SENAR AR/MS.

RECORRIDA: THIMALU COMERCIO & SERVICOS LTDA.

Diante do exposto no Recurso Administrativo interposto e no Relatério elaborado pela
Comissdo Permanente de Licitagdo — CPL, CONHEGO da contrarrazdo apresentada
tempestivamente pela recorrida THIMALU COMERCIO & SERVICOS LTDA, para no merito
NEGAR-LHE PROVIMENTO, mantendo a decisdo anteriormente proferida pela CPL de
desclassificar a licitante THIMALU COMERCIO & SERVICOS LTDA (CNPJ 19.239.746/0001-
80), em virtude do recurso apresentado pela licitante recorrente FACILLITA SOLUGOES
CORPORATIVAS LTDA, no Pregdo Eletrénico n.0 044/2025, por nac cumprir com as
exigéncias prevista no item 7.3.3.1, alinea “c” do Edital.

Campo Grande/MS, X2 __ de abril de 2026.

rintendente

Julgamento Recurso - Superintendéncia Pagina 1 de 1




