¢ SEN AR Servigo Nacional de Aprendizagem Rural
?gﬁ Mato Grosso do Sul Administracdo Regional de Mato Grosso do Sul

RELATORIO PROCESSO ADMINISTRATIVO
RECURSO ADMINISTRATIVO N.° 099/2025

PREGAO ELETRONICO N.° 044/2025.

OBJETO: Registro de Precos para aquisigdo de mobilia para atender as necessidades do
SENAR AR/MS.

RECORRENTE: FACILLITA SOLUCOES CORPORATIVAS LTDA.

Senhores (as),
Primeiro esclarecimento que se faz necessario:

O SERVIGO NACIONAL DE APREDIZAGEM RURAL - SENAR-AR/MS, assim como
todos os Servicos Sociais Autdnomos — Sistema “S”, subordinam-se aos Regulamentos
dessas Entidades, que possuem regras proprias € simplificadas para a contratacdo e
aquisi¢ao de obras, bens e servicos.

Diante disso, os Sistemas “S”, ndo se submetem a aplicacido da Lei de Licitagdes e
Contratos, sendo sua aplicagao absolutamente facultativa, tendo em vista a inexisténcia de
norma juridica que obrigue tais Entidades a ela se submeterem.

Conclui-se, portanto, que os problemas relacionados a licitacdo e aos contratos
administrativos devem ser colmatados a luz do Regulamento de Licitagdes e Contratos dos
Servicos Sociais Autdnomos. No caso desta Regional, aplica-se o Regulamento de
Licitagbes e Contratos do SENAR, revisto e consolidado pela Resolugao n® 030/2024/CD, de
02/05/2024 do Conselho Deliberativo do SENAR, que deve ser interpretado de acordo com
as premissas afetas a natureza juridica privada dos Servigos Sociais Autdbnomos, em
especial a selegdo da proposta mais vantajosa e garantia da transparéncia, da isonomia, da
ética, da integridade, da legitimidade, da eficiéncia, da celeridade e da objetividade da
aplicacao dos recursos, praticas de controle € de colaboragao, bem como o alcance de suas
finalidades institucionais.

Ndo sendo este suficiente, deve-se buscar a solugdo nas normas de direito civil

vigentes e nos principios gerais do direito privado.

1. Ha de se considerar preliminarmente que o Recurso Administrativo formulado ac ato
convocatério preenche os requisitos da permissibilidade do conhecimento do mérito, vez

que se afigura tempestivo.
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2. Inicialmente, cabe registrar que 0 SENAR-AR/MS, por intermédio de seu Departamento

de Compras e Licitagbes, ao elaborar seus processos licitatorios, pauta-se no rigoroso

cumprimento dos principios € normas que regem as contratagbes publicas, buscando

assegurar a exceléncia e a eficiéncia na qualidade dos produtos e servigos a serem

contratados, afastando, assim, qualquer hipétese de omissao por parte de seus gestores.

3. DO RELATORIO

3.1. Trata-se de analise de recurso administrativo interposto tempestivamente pela
Recorrente FACILLITA SOLUCOES CORPORATIVAS LTDA (CNPJ 32.126.893/0001-02),
contra a decisdo que declarou vencedora a proposta da empresa THIMALU COMERCIO &
SERVICOS LTDA no Lote 03, no Pregéo Eletronico n.° 044/2025, Processo Administrativo
n.° 099/2025, em exercicio a faculdade estabelecida no item 14 do Edital n.° 044/2025.

3.2. Em sintese, a recorrente sustenta que a empresa vencedora descumpriu exigéncia

técnica obrigatéria prevista no edital, consistente na apresentacéo de laudo ergonémico em

conformidade com a NR-17, contendo, dentre outros elementos, indicagao expressa de

validade.

3.3. Argumenta que o documento apresentado pela recorrida ndo contém prazo de validade,

configurando vicio material insanavel, em desacordo com o item 7.3.3.1, alinea “c”, do edital

e item 9.1 do Termo de Referéncia.
3.4, Sustenta, ainda, que:

3.4.1. a exigéncia de validade possui carater essencial e esta diretamente relacionada a

confiabifidade técnica do produto;

3.4.2. a auséncia de validade compromete a verificacdo da atualidade das condigbes

ergondmicas;

3.4.3. ndo se aplica ao caso a regra geral do item 8.8 do edital (validade de 90 dias), diante

da existéncia de exigéncia especifica;

3.4.4. a aceitacdo do documento viola os principios da vinculagdo ao edital, iscnomia e

juigamento objetivo.

3.5. Ao final, requer a reforma da decisdo, com a consequente desclassificacdo da empresa
THIMALU COMERCIO & SERVIGOS LTDA e convocagao da préxima licitante classificada.

4. DO MERITO

4.1. A fase de anélise de propostas tem por finalidade verificar a aderéncia das ofertasa /g

apresentadas as especificagoes e condigdes estabelecidas no Edital, notadamente no que
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tange aos requisitos técnicos do objeto licitado. Trata-se de etapa procedimental essencial,
na qual a Regional afere a compatibilidade do produto ofertado com as necessidades
previamente definidas, de modo a assegurar a observancia do principio da vinculagdo ao
instrumento convocatorio, a isonomia entre as licitantes e a selegdo da proposta mais
vantajosa para o SENAR-AR/MS.

4.2. DA EXIGENCIA EDITALICIA E DO SEU CARATER VINCULANTE
4.21. O item 7.3.3.1, alinea “c” do edital estabelece, de forma clara e objetiva, que as

licitantes deveriam apresentar:

7.3.3.1. As licitantes encaminharao, exclusivamente por
meio do sistema, concomitantemente com os
Documentos de Habilitagcao exigidos no Edital:

¢) Laudo técnico emitido por Engenheiro de Segurancga
do Trabalho, Médico do Trabalho ou Ergonomista,
habilitado e devidamente registrado em seu respectivo
conselho de classe, atestando que o produto ofertado
esta em conformidade com a NORMA
REGULAMENTADORA NR-17 {ergonomia) com andlise
conclusdo, data e validade. Anexar junto ao laudo
documentos que comprovem a competéncia técnica para
a emissdo do laudo e ART do profissional assinante
junto com o comprovante de pagamento de quitacdo do
titulo CREA.

4.2.2. Verifica-se, portanto, que a exigéncia nao se limita a apresentacdo de laudo

ergondmico, mas define expressamente os elementos minimos que devem compor o
documento, dentre 0s quais se incluem, de forma inequivoca, a indicagao de validade.

4.2.3. Trata-se de requisito objetivo, especifico e de observancia obrigatoria, que vincula
tanto a Entidade quanto os licitantes, nos termos do principio da vinculagao ao instrumento

convocatorio.

4.3. DA NATUREZA DA EXIGENCIA DE VALIDADE

4.3.1. A exigéncia de indicagdo de validade no laudo ergondmico ndo se configura como
formalidade acessoéria, mas como elemento voltado a afericdo da atualidade e confiabilidade
técnica do documento apresentado.

4.3.2. Ainda que se admita que a Norma Reguiamentadora n® 17 néo estabelega prazo de
validade para laudos ergondmicos, tal circunstancia nao afasta a obrigatoriedade de
cumprimento da exigéncia editalicia, uma vez que o SENAR-AR/MS possui
discricionariedade técnica para definir os critérios de comprovagac necessarios a afericao b

da conformidade do objeto, desde que pertinentes, proporcionais ao objeto, previamente
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estabelecidos e aplicados de forma isondmica.

4.3.3. Nesse contexto, a previsdo de validade busca mitigar riscos associados a eventual

defasagem das informagbes técnicas, considerando possiveis alteragcbes em processos

produtivos, materiais, normas aplicaveis ou caracteristicas do produto ao fongo do tempo.

4.4. DA VINCULAGAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO
4.4.1. A exigéncia constante do item 7.3.3.1, alinea “c”, do Edital, ao determinar que o laudo

ergondmico contenha, dentre outros elementos, a indicagdo expressa de validade, constitui

requisito técnico objetivo e de observancia obrigatoria por todos os licitantes.

4.4.2. Nos termos da jurisprudéncia consolidada do Tribunal de Contas da Unido, a

Administracao esta estritamente vinculada as regras estabelecidas no instrumento

convocatério, nado sendo admissivel a flexibilizagdo de exigéncias previamente fixadas,

sobretudo quando se trata de requisitos técnicos relevantes para a afericdo da conformidade

do objeto.

4.4.3. Nesse sentido, destaca-se o entendimento do TCU:

QO principio da vinculagédo ao instrumento convocatério
impde a fiel observancia as disposigdes editalicias, néo
permitindo a comissdo de licitagdo ou ao pregoeiro
deliberar de forma desatrelada das normas que regem o
certame. (Acérdao 4.550/2020, Plenario rel. Min. Marcos

Bemquerer)

4.4.4. No caso concreto, a auséncia de indicagdo de validade no laudo ergondémico

apresentado pela licitante vencedora configura descumprimento direto de exigéncia

expressa do edital, ndo se tratando de mera falha formal, mas de inobservancia de requisito

técnico obrigatério.

4.4.5. Assim, admitir documento que ndo atende integralmente as exigéncias estabelecidas

implicaria violagdo aos principios da vinculagao ao instrumento convocatoério, do julgamento

objetivo e da isonomia, comprometendo a regularidade do certame.

4.5. DA INAPLICABILIDADE DA REGRA GERAL DE VALIDADE
4.5.1. O item 8.8. do Edital prevé que “Naoc havendo prazo de validade previsto na(s)

certidao(bes) apresentada(s), entender-se-a (30) valida(s) por 80 (noventa) dias contados de

sua expedicdo.” Referida disposicdo refere-se a certidées destinadas & comprovagéo de

regularidade fiscal e trabalhista, ndo se aplicando a documentos técnicos de natureza

distinta, como o laudo ergonémico exigido no presente certame.

4.5.2. Tal regra possui carater subsidiario e ndo se aplica quando houver exigéncia
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especifica expressa quanto ao conteddo do documento, como ocorre no caso do laudo
ergondémico.
4.5.3. A interpretacao sistematica do edital impde a prevaléncia da norma especifica sobre a

geral, sob pena de esvaziamento da propria exigéncia estabelecida.

4.6. DO DESCUMPRIMENTO MATERIAL DA EXIGENCIA

4.6.1 No caso concreto, verifica-se que o laudo ergondmico apresentado pela licitante
THIMALU COMERCIO & SERVIGOS LTDA n3o contém qualquer indicacdo de prazo de
validade, elemento exigido de forma expressa no item 7.3.3.1, alinea “c¢”, do Edital n.°
044/2025.

4.6.2. Tal auséncia configura descumprimento direto da exigéncia prevista no edital, ndo se
tratando de mera irregularidade formal, mas de inobservancia de requisito expressamente
estabelecido como condigcéo para aceitacdo da documentacao técnica.

4.6.3. Ressalte-se que a analise administrativa deve se pautar pela verificagdo objetiva da
conformidade dos documentos apresentados com as exigéncias editalicias, ndo sendo
admissivel suprir, por interpretagdo extensiva ou presuncao, requisito cuja apresentacao foi

expressamente exigida no instrumento convocatério.

5. DA CONCLUSAO

5.1. Esta Comissao Permanente de Licitagdo (CPL), ao reexaminar os autos, a luz das

razdes recursais apresentadas, fundou-se estritamente na legislacdo vigente e ao

SENAR aplicavel, bem como nas disposi¢bes editalicias, verificou que a licitante THIMALU
COMERCIO & SERVIGOS LTDA, deixou de atender requisito técnico expressamente
previsto no edital, consistente na apresentacéo de laudo ergonémico contendo indicagao de
validade.

5.2. Considerando os fatos expostos e em atengio ao recurso administrativo interposto pela
recorrente  FACILLITA SOLUGOES CORPORATIVAS LTDA, opina-se pelo seu
conhecimento, porquanto tempestivo e presente os pressupostos de admissibilidade, para,

no mérito, DAR-LHE provimento, com a consequente desclassificacao da licitante THIMALU
COMERCIO & SERVIGOS LTDA no Lote 03, em razdo do descumprimento da exigéncia
prevista no item 7.3.3.1, alinea “c”, do Edital.

5.3. E importante destacar que a manifestagdo da Comissdo Permanente de Licitagio (CPL)

nao vincula a decisdo superior, apenas faz contextualizagdo fatica e documental com bas
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naguilo que foi acostado ao processo, fornecendo subsidios a autoridade administrativa

superior, a quem cabe analise desta e a decisao final.

5.4. Desta maneira submetemos o presente relatério a autoridade superior para apreciacéo

e posterior decisao.

e

Priscilla Evelin R. Dias
Comissdo Permanente de
Licitacao

= .
i (e Troduwii Begped
Adilson Almeida dos Santos Maria Clara T. Rezende
Comissao Permanente de Comissdo Permanente de
Licitacao Licitagao
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PREGAO ELETRONICO N.° 044/2025.
OBJETO: Registro de Pregos para aquisicdo de mobilia para atender as necessidades do

SENAR AR/MS.
RECORRENTE: FACILLITA SOLUGOES CORPORATIVAS LTDA.

Diante do exposto no Recurso Administrativo e no Relatério elaborado pela Comisséao
Permanente de Licitacdo (CPL), CONHEGO do recurso interposto tempestivamente pela
recorrente FACILLITA SOLUGOES CORPORATIVAS LTDA, para no mérito DAR-LHE
PROVIMENTO, revertendo a decisdo anteriormente proferida pela Comissdo Permanente de
Licitacdo (CPL), com a consequente desclassificagdo da licitante THIMALU COMERCIO &
SERVIGOS LTDA no Lote 03, em razédo do descumprimento da exigéncia prevista no item
7.3.3.1, alinea “c”, do Edital.

Campo Grande/MS, 3\9 de abril de 2026.
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