SENAR Servigo Nacional de Aprendizagem Rural

Administracio Regional de Mato Grosso do Sul
Mato Grosso do Sul & g

NUMERO

RELATORIO - RECURSO ADMINISTRATIVO PROCESSO ADM

003/2020

CONCORRENCIA N.° 001/2020.
OBJETO: Contratacdo de pessoa juridica para prestacéo de servigos de vigilancia e seguranca
patrimonial armada visando atender as necessidades do SENAR-AR/MS e do Centro de

Exceléncia em Bovinocultura de Corte SENAR MS.

Senhores (as),

Primeiro esclarecimento que se faz necessario:

1. O SERVICO NACIONAL DE APRENDIZAGEM RURAL — SENAR e, esta Regional de Mato
Grosso do Sul — SENAR-AR/MS, assim como todos os Servigos Sociais Autbnomos - Sistema
“S” subordinam-se aos Regulamentos dessas Entidades, que possuem regras proprias e
simplificadas para a contratagdo e aquisicdo de obras, bens e servicos. No caso desta
Regional, aplica-se o Regulamento de Licitacoes e Contratos do SENAR, aprovado pela
Resolucdo n.° 001/CD, de 15/02/2006 (DOU 23/02/2006), alterada pela Resolugdo n.° 033/CD,
de 28/06/2011 (DOU 29/06/2011) e pela Resolugdo n.° 032/CD, de 15/03/2012 (DOU

23/03/2012) emanada por deliberacéo de seu Conselho Administrativo.

2. Diante disso, ndo se submetem a aplicacdo da Lei 8.666/93, ndo se eximindo, no entanto, do
dever de respeitar os principios constitucionais (art. 37 §1° da CF/88) e legais atinentes as
despesas publicas e ao proprio exercicio da fungéo administrativa que exercem. Assim sendo,
a aplicacdo subsidiaria da Lei 8.666/93 aos procedimentos licitatorios instaurados por
Entidades do Sistema “S” é absolutamente facultativa, tendo em vista a inexisténcia de norma

juridica que obrigue tais Entidades a ela se submeterem.

3. Conclui-se, portanto, que os problemas relacionados a licitagdo e aos contratos
administrativos devem ser colmatados a luz do Regulamento de Licitages e Contratos dos
Servicos Sociais Auténomos. Nao sendo este suficiente, deve-se buscar a solugdo nos
principios aplicadveis a matéria. Em ultimo caso, a doutrina sustenta a adocdo de modo
facultativo, da Lei 8.666/93.
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4. Ha de se considerar preliminarmente que o Recurso Administrativo formulado ao ato
convocatorio preenche os requisitos da permissibilidade do conhecimento do mérito, vez que

se afigura tempestivo.

5. Primeiramente, cumpri-nos registrar que SENAR-AR/MS por meio de sua Unidade
Administrativa de Compras e Licitagdes, quando da elaborag&o de seus processos licitatérios,
alinha-se ao cumprimento dos principios e normas norteadoras da licitacdo e pleiteia pela
garantia de exceléncia e eficiéncia da qualidade dos produtos e dos servicos a serem

prestados, afastando qualquer hipétese de omiss&o de seus gestores.

6. DO RELATORIO

6.1. Trata-se de analise da contrarrazdo interposta tempestivamente pela Recorrida WM
SEGURANGA LTDA (CNPJ 14.222.338.0001-00), em face ao recurso interposto pela licitante
STILO SEGURANGA LTDA, no certame licitatério do Processo n.° 003/2020, em exercicio a

faculdade estabelecida no item 13.1. do Edital.

6.2. Em suas contrarrazdes, a Recorrida WM SEGURANCA LTDA relata que a recorrente se
insurge contra a decisdo da Comissdo Permanente de Licitagéo (CPL) que, apds analisar as
propostas e as planilhas apresentadas pelas licitantes, declarou a empresa WM SEGURANCA
LTDA vencedora dos lotes 1 e 2 da Concorréncia 001/2020.

6.3. A Recorrida alega em suas contrarrazdes que: “A planilha de formag&o de pregos € um
instrumento largamente utilizado na pratica das licitagdes publicas, por meio do qual sao
demostrados de forma analitica, dos precos unitarios e globais das propostas apresentados
pelos licitantes. Pelo exame dos precgos unitarios, que somados resultam no preco global, a
Administracdo realiza um julgamento objetivo sobre a aceitabilidade e a exequibilidade da
proposta. Demais disso, o detalhamento permite a verificacdo de subdimensionamento e, ou,
superfaturamento dos pregos unitarios, bem como a adequagéo destes aos custos decorrentes
da mao de obra a ser empregada na execugdo do contrato. Todavia, ndo € incomum que, ao
analisar esses dados, a comissao de licitacdo identifique a ocorréncia de pequenos equivocos
no preenchimento das planilhas e determine a sua correcdo. Trata-se de medida
jurisprudencialmente permitida, especialmente quando a corregao nao acarretar modificacdo do

valor global e ndo contemplar pregos inexequiveis, e, ou, alheios a realidade de mercado”.

6.4. A Recorrida alega ainda que cumpriu rigorosamente as orientagées da Comisséo

Permanente de Licitagdes - CPL, realizando os ajustes em sua planilha, mantendo intacta a
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proposta de precos anteriormente apresentada, inclusive quanto aos valores globais. Por outro
lado, os ajustes realizados pela recorrente resultaram, conforme exposto nas razdes recursais,
em alteracdo do preco global incialmente ofertado, importando, assim, em nova proposta & nao
em mera organizacdo e aclaramento dos dados disponibilizados, o que, obviamente, nao se

admite.

6.5. A Recorrida apresenta em seus argumentos que: 1. Ora, dar guarida a engenhosidade da
recorrente que, tendo conhecimento da proposta da empresa WM SEGURANCA LTDA, sua
concorrente, aproveitou a diligéncia para se colocar em posicdo de vantagem, resultaria em
flagrante violagdo aos principios da isonomia, da inviolabilidade e imutabilidade das propostas,
assentados, respectivamente, no caput e § 3°, do art. 43 da Lei 8.666/93. 2. E justamente para
impedir que o proponente, tendo conhecimento prévio da proposta do seu concorrente,
coloque-se, ao dispor de elementos para orientar-se vencedor, em posi¢céo de vantagem, que
Lei n° 8.666/93, em seu art. 3° considera sigilosa a proposta, até sua regular abertura,
preservando, assim, a isonomia entre os licitantes. N&o por acaso, a violagé&o do sigilo de
proposta de concorréncia constitui crime, previsto no art. 326, do Cédigo Penal. 3. No dizer de
Carlos Ari Sundafeld: “se um licitante mudasse sua oferta quando do julgamento, estaria
desfrutando de oportunidade negada aos demais participantes da disputa e, também, aqueles
que se mantiveram fora dela, os quais foram constrangidos por um prazo excepcionado em

favor de um Unico sujeito”.

6.6. Por fim, solicita o improvimento do Recurso Administrativo, com a manutengéo a deciséo
da Comiss&o Permanente de Licitacido - CPL que declarou a empresa WM SEGURANCA

LTDA, vencedora da licitagao.

7. DO MERITO

7.1. Superada a fase de Habilitagdo, a qual resultou na habilitacdo das licitantes STILO
SEGURANCA LTDA e WM SEGURANCA LTDA, a CPL procedeu a abertura dos envelopes
de Propostas de Pregos - n° 02 das licitantes habilitadas. Ressaltamos que a modalidade
definida pelo SENAR-AR/MS para a referida contratagéo, foi a Concorréncia, tal modalidade
ndo permite disputa de lances entre os concorrentes, sendo que o valor apresentado no

envelope entregue quando da abertura da sesséo € a legitima oferta.

7.2. A CPL avaliou a Propostas de Precos e as Planilhas de Custos e Formac&o de Pregos
contendo o detalhamento da Proposta. Cabe ressaltar que a etapa de analise das Propostas de

Precos é a fase da licitagdo onde é realizada a verificagcéo de viabilidade e/ou execugéo da
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contratagéo, assim como a conformidade da proposta com o instrumento convocatério. De tal

modo, ha uma classificagdo, segundo critérios objetivos constantes do Edital.

7.3. Ao analisar as Propostas de Precos e as Planilhas de Custos e Formacgao de Precos, a
CPL identificou inconsisténcias nos valores apresentados e solicitou as licitantes que
esclarecessem os erros identificados, para tanto emitiu relatério da anélise das Propostas de

Precos. Tal procedimento € autorizado pelo proprio Edital:

“94. O SENAR-AR/MS podera realizar diligéncias junto as
licitantes proponentes, a fim de esclarecer duvidas acerca dos
valores efou percentuais informados nas Planilhas de Custos e
Formacdo de Precos apresentadas para cada categoria, sendo
que a identificagdo da inclusdo de informacdes e/ou valores em
desconformidade com as normas gerais ou especificas aplicaveis
a empresa (ndo comprovados documentalmente) acarretara a
desclassificagdo da proposta.

9.4.2. Nos casos em que forem detectados erros e/ou
inconsisténcias nas planilhas apresentadas, durante a analise da
aceitacdo da proposta, o SENAR-AR/MS podera determinar a
licitante proponente, mediante diligéncia, a promogéo de ajustes
nessas planilhas, se possivel, para refletir corretamente os custos
envolvidos na contratacdo, desde que nao haja majoragéo do
preco proposto”.

7.4. Observando o Acorddo n° 2.302/2012 — TCU Plenario temos que: “Rigor formal no exame
das propostas dos licitantes ndo pode ser exagerado ou absoluto, sob pena de
desclassificacdo de propostas mais vantajosas devendo as simples omissbées ou
irregularidades na documentagdo ou na proposta, desde que irrelevantes e ndo causem

prejuizos a Administrag&o ou aos concorrentes, serem sanadas mediante diligéncias”.

7.5. Em outro Acoérddo n® 2546/2015 — TCU Plenario temos que: “A existéncia de erros
materiais ou de omissdes nas planilhas de custos e de precos das licitantes n&o enseja a
desclassificacdo antecipada das respectivas propostas, devendo a Administracao contratante
realizar diligéncias junto as licitantes para devida correcéo das falhas, desde que nao seja
alterado o valor global proposto. Cabe a licitante suportar o énus decorrente do seu erro, no

caso de a Administragéo considerar exequivel a proposta apresentada”.

7.6. A recorrida WM SEGURANGA LTDA atendeu ao pedido da CPL, dentro do prazo
estipulado, realizando as corregdes nas Planilhas de Custos e Formagao de Precos, mantendo

o valor global proposto e foi classificada por apresentar o menor valor global.

8. DA CONCLUSAO

8.1. A CPL fundou-se estritamente na legislacdo vigente e ao SENAR aplicavel, bem como

nas disposicdes edilicias, quando decidiu declarar vencedora do certame a licitante WM
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SEGURANGA LTDA, por ter atendido todos os requisitos do Edital e apresentado o menor

valor global para os dois lotes.

8.2. Considerando os fatos narrados acima e em atengdo as contrarrazes apresentadas pela
recorrida, opinamos por CONHECER do recurso interposto para no mérito DAR-LHE
PROVIMENTO, mantendo a decisdo anteriormente proferida pela Comissdo Permanente de
Licitagdo (CPL) e, declarando a licitante WM SEGURANCA LTDA, classificada na
Concorréncia n.° 001/2020 cumprir com as exigéncias previstas no Edital, tendo apresentado o

menor valor global para os lotes | e Il.

8.3. E importante destacar que a manifestagdo da Comiss@o Permanente de Licitagdo (CPL)
nao vincula a decisdo superior, apenas faz contextualizagdo fatica e documental com base
naquilo que foi acostado ao processo, fornecendo subsidios a autoridade administrativa

superior, a quem cabe analise desta e a decisao final.

8.4. Desta maneira submetemos o presente relatério & autoridade superior para apreciacao e

posterior deciso.

Campo Grande/MS, 07 de julho de 2020.

Lo Wiz hoithas ek
Gisele Andrea da C’ Seixas Renise Marquies de Sousa Uenny e Oliveira [Freitas

Comiss&o Permanente de Comissao Permanente de Comisséao Permanente de
Licitagcao Licitagao Licitagao
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CONCORRENCIA N.° 001/2020.
OBJETO: Contratacdo de pessoa juridica para prestacéo de servicos de vigilancia e seguranca
patrimonial armada visando atender as necessidades do SENAR-AR/MS e do Centro de

Exceléncia em Bovinocultura de Corte SENAR MS.

Diante do exposto no Recurso Administrativo e no Relatorio da Comissdo Permanente de
Licitacdo — CPL, CONHECO do recurso interposto tempestivamente pela recorrida, para no
DAR-LHE PROVIMENTO, mantendo a decisdo anteriormente proferida pela Comiss&o
Permanente de Licitagdo (CPL) e, declarando a licitante WM SEGURANCA LTDA, classificada
na Concorréncia n.° 001/2020 cumprir com as exigéncias previstas no Edital, tendo

apresentado o menor valor global para 0s lotes | e Il.

Campo Grande/Ms, _0 & de Sulhs de2020.
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