SENAR

Mato Grosso do Sul

RESPOSTA - PEDIDO DE IMPUGNAGCAO

REFERENTE: PREGAO ELETRONICO N.° 044/2025 — EDITAL N.° 044/2025.
OBJETO: Registro de Pregos para aquisicdo de mobiliario visando atender as demandas do
SENAR-AR/MS.

Senhores (as),

Primeiro esclarecimento que se faz necessario:

O SERVICO NACIONAL DE APREDIZAGEM RURAL - SENAR-AR/MS, assim como
todos os Servigos Sociais Autdbnomos — Sistema “S”, subordinam-se aos Regulamentos dessas
Entidades, que possuem regras proéprias e simplificadas para a contratag&o aquisicdo de obras,
bens e servicos.

Diante disso, os Sistemas “S”, ndo se submetem a aplicacdo da Lei de Licitacdes e
Contratos, sendo sua aplicagdo absolutamente facultativa, tendo em vista a inexisténcia de
norma juridica que obrigue tais Entidades a ela se subterrem.

Conclui-se, portanto, que os problemas relacionados a licitacdo e aos contratos
administrativos devem ser colmatados a luz do Regulamento de Licitacdes e Contratos dos
Servigos Sociais Auténomos. No caso desta Regional, aplica-se o Regulamento de Licitagées e
Contratos do SENAR, revisto e consolidado pela Resolugéo n° 030/2024/CD, de 02/05/2024 do
Conselho Deliberativo do SENAR, que deve ser interpretado de acordo com as premissas afetas
a natureza juridica privada dos Servigos Sociais Autdnomos, em especial a selecdo da proposta
mais vantajosa e garantia da transparéncia, da isonomia, da ética, da integridade, da
legitimidade, da eficiéncia, da celeridade e da objetividade da aplicagcdo dos recursos, praticas

de controle e de colaboracéo, bem como o alcance de suas finalidades institucionais.

Nao sendo este suficiente, deve-se buscar a solugcdo nas normas de direito civil vigentes e

nos principios gerais do direito privado.

Trata o presente da andlise do pedido de IMPUGNACAO protocolado pela empresa
interessada O M SILVA DAS CHAGAS, inscrita no CNPJ n° 03.513.519/0001-61, com sede na
Rua Pasquale Di Paolo, 279, sala 04, Bairro Pedrinha, Porto Velho - RO, CEP 76821-474, e-mail:
omsilva.vendas01@gmail.com, por intermédio de seu representante Otavio Manuel Silva das

Chagas, interposto contra os termos do Edital, em exercicio a faculdade estabelecida no item 4.
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‘DOS PEDIDOS DE ESCLARECIMENTO E DA IMPUGNAGAO” do Edital n. 044/2025, do

Pregéo Eletronico n°® 044/2025, informando o que se segue:

DO PEDIDO DE IMPUGNAGAO
1. DOS DOCUMENTOS DE AQUISIGAO SUSTENTAVEL

A Administracéo deve pautar-se pela sustentabilidade de suas aquisi¢des, conforme consta no

Anexo | — Termo de Referéncia, relativo ao alinhamento as diretrizes sustentaveis. Desta
maneira, como grande consumidora de bens e servicos publicos, o Poder Publico tem o dever
de fazer a contratagéo licitando o objeto em conformidade com a manutencdo e preservacio do
meio ambiente.

A norma basilar que rege a licitagéo sustentavel esta disposta no art. 225, caput, da Constituicéo
Federal, que prevé o meio ambiente ecologicamente equilibrado, como direito de todos, impondo
ao Poder Publico a obrigacdo de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras
contratagdes.

A Lei n° 6938/81, que institui a Politica Nacional do Meio Ambiente, em seu art.13 atribui ao
Poder Publico a fungéo de fomentador de atividades para ao desenvolvimento sustentavel, como
desenvolvimento de meios que busquem a diminuicdo da degradacdo ambiental através de
pesquisas e processos tecnoldgicos.

Com a entrada em vigor da Lei de Residuos Sélidos (L. n®12.305/10), instituiuse, no art. 7°, inc.
Xl, alinea “b”, que um dos objetivos da Politica Nacional de Residuos Sélidos é que a
Administrac&o Publica compre, prioritariamente, os bens que “considerem critérios compativeis
de consumo social e ambientalmente sustentaveis”.

O Guia de Compras Publicas Sustentaveis e Instrugdo Normativa n® 01, de 19 de janeiro de 2010
dispée sobre os critérios de sustentabilidade ambiental na aquisicéo de bens, contratacdo de
servicos ou obras pela Administragao Publica Federal direta, autarquica e fundacional. Afirma:
Art. 2° Para o cumprimento do disposto nesta Instrugcdo Normativa, o instrumento convocatério
devera formular as exigéncias de natureza ambiental de forma a nao frustrar a competitividade.
Art. 5° Os 6rgéos e entidades da Administracdo Publica Federal direta, autarquica e fundacional,
quando da aquisicdo de bens, poderdo exigir os seguintes critérios de sustentabilidade
ambiental:

| — que os bens sejam constituidos, no todo ou em parte, por material reciclado, atéxico,
biodegradavel, conforme ABNT NBR — 15448-1 e 15448-2;

Il — que sejam observados os requisitos ambientais para a obtencao de certificacdo do Instituto
Nacional de Metrologia, Normalizagdo e Qualidade Industrial — INMETRO como produtos

sustentaveis ou de menor impacto ambiental em relacdo aos seus similares;
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Il - que os bens devam ser, preferencialmente, acondicionados em embalagem individual
adequada, com o menor volume possivel, que utilize materiais reciclaveis, de forma a garantir a
maxima protec¢éo durante o transporte e o armazenamento: e

IV.— que os bens n&o contenham substancias perigosas em concentracdo acima da
recomendada na diretiva RoHS (Restriction of Certain Hazardous Substances), tais como
mercurio (Hg), chumbo (Pb), cromo hexavalente (Cr(VI)), cadmio (Cd), bifenil-polibromados
(PBBs), éteres difenilpolibromados (PBDES).

§ 1° A comprovagdo do disposto neste artigo podera ser feita mediante apresentacao de
certificagdo emitida por instituicao publica oficial ou instituicdo credenciada, ou por qualquer outro
meio de prova que ateste que o bem fornecido cumpre com as exigéncias do edital.

§ 2° O edital podera estabelecer que, selecionada a proposta, antes da assinatura do contrato,
em caso de inexisténcia de certificagdo que ateste a adequacao, o orgao ou entidade contratante
podera realizar diligéncias para verificar a adequagdo do produto as exigéncias do ato
convocatdrio, correndo as despesas por conta da licitante selecionada. O edital ainda deve
prever que, caso ndo se confirme a adequagdo do produto, a proposta selecionada sera
desclassificada.

Em conformidade com a regulamentacédo, os érgdos e entidades da administragdo publica,
autarquica e fundacional poderdo adquirir bens e contratar servicos e obras considerando
critérios e praticas de sustentabilidade. Estes devem estar justificados e estabelecidos no edital
da contratagéo ou compra.

Assim, os érgdos publicos devem seguir diretrizes de sustentabilidade determinadas pela
regulamentagéo. Séo elas: menor impacto sobre recursos naturais como flora, fauna, ar, solo e
agua; preferéncia para materiais, tecnologias e matérias primas de origem local; maior eficiéncia
na utilizacdo de recursos naturais como agua e energia; maior geragdo de empregos,
preferencialmente com mao de obra local; maior vida Gtil @ menor custo de manutencéo do bem
e da obra; uso de inovagdes que reduzam a pressdo sobre recursos naturais; e origem
ambientalmente regular dos recursos naturais utilizados nos bens, servicos e obras.

Desta maneira, visando acompanhar a evolugdo normativa, importante elencar requisitos que
contribuam com a aquisigdo de produtos sustentaveis.

Frisa-se que ndo basta ao administrador selecionar a melhor proposta. Deve, além disso,
selecionar dentre os interessados, aqueles que possuem idoneidade sob o ponto de vista
juridico, econdémico, técnico, fiscal, social, securitario e trabalhista, a fim de garantir se quanto a
efetiva entrega do objeto licitado, ndo bastando, portanto, a mera analise do preco. Nesse
contexto, imperioso ressaltar que a Administracéo também deve optar pela contratacdo com uma

empresa que apresente conformidade em relacdo as normas ambientais.
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Logo, a Administracdo deve exigir que a empresa fabricante atenda as normativas sustentaveis.
Alguns documentos que s&o aplicaveis ao objeto licitado que atestam e comprovam o
compromisso e responsabilidade por parte dos fornecedores que podem ser solicitados.

a. Para todos os itens 01 ao 07 — Moveis e Cadeiras:
- Certificado de Regularidade no Cadastro Técnico Federal do Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis — IBAMA — para Atividades Potencialmente
Poluidoras e Utilizadoras dos Recursos Ambientais em nome do fabricante.
- Licenca de Operagé@o Ambiental Valida, emitido em nome do fabricante pelo érgéo responsavel
da sede do fabricante.
- Certificado ambiental de cadeia de custddia do FSC ou CERFLOR, em nome do fabricante do
mobiliario comprovando a procedéncia da madeira proveniente de manejo florestal responsavel

ou de reflorestamento.

2. DOS DOCUMENTOS DE COMPROVACAO DE QUALIDADE

Inicialmente cabe tecer alguns comentarios sobre a ABNT, Fundada em 1940, a Associacao
Brasileira de Normas Técnicas (ABNT) e o érgéo responsavel pela normalizacéo técnica no pais,
fornecendo a base necessaria ao desenvolvimento tecnolégico brasileiro.

E uma entidade privada, sem fins lucrativos, reconhecida como Unico Foro Nacional de
Normalizag&o através da Resolugéo n° 07 do CONMETRO, de 24.08.1992.

Logo, entendemos que se trata de uma entidade incumbida da elaboragdo de normas técnicas
que orientem a execugédo de produtos e servigos (NBR's), visando, sobretudo, a garantia da
qualidade e a seguranga do consumidor final.

A vista destas consideracdes, as normativas editadas pela ABNT sdo dotadas de validade e
eficacia, obrigando sua observancia por particulares que venham a produzir determinado objeto
ou prestar determinado servico, conforme disposto na Lei 8.078 de 11 de Setembro de 1990,
instrumento auxiliar na defesa do interesse publico quando a Administragdo figura como
consumidora final, conforme j& asseverado pelo Tribunal de Contas da Unido no processo n°.
TC-015.972/1999-2 atinente ao Relatério de Auditoria realizada no Instituto de Pesquisas da
Marinha — IpgM.

Sob este viés, a observancia do padrdo ABNT (NBR's) revela-se obrigatéria pelas licitantes que
pretendam contratar com a Administracdo Publica.

Passando mais adiante, entendemos que a correta utilizacéo do erario recomenda que a
Administragé&o Publica deva exigir especificacdées e caracteristicas minimas de desempenho e
qualidade suficientes ao adequado atendimento do interesse publico. A eficiéncia do
administrador nas licitagdes esta ligada diretamente a aquisicéo de produtos com caracteristicas

técnicas que atendam de fato a demanda administrativa. Lembrando ainda dos ensinamentos
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de Marcio dos Santos Barros no livro "502 Comentérios Sobre Licitagbes e Contratos
Administrativos” (2a edig&o, Editora NDJ, pg. 296.) que afirma a necessidade da incorporagao
de novas praticas as compras da Administragdo, ja que representa o Estado, como maior
consumidor do Pais, o grande indutor do comportamento do mercado.
A compra pelo "menor prego" n&o desonera a Administracdo da exigéncia de qualidade, através
de especificagbes técnicas bem elaboradas e que atendam as suas necessidades; ndo e factivel
avaliar somente o custo da proposta em detrimento do seu aspecto qualitativo, sobretudo porque
a Administrag&o ao comprar "mal" ou de forma "inadequada" apropria incorretamente o dinheiro
publico, tomando-se, com isso, ineficaz e sujeita ao controle interno ou externo, por ato de
improbidade.
A exigéncia de Certificagdo ABNT para o produto em questdo e requerida para garantir a
qualidade do produto que estara sendo adquirido.
E sabido que a Administragéo Publica, muitas vezes faz aquisicdes desastrosas, em virtude de
fazer descricdes incompletas e de forma resumida, facilitando desta feita a compra de objetos
inadequados, sendo assim uma boa especificacdo e de suma importancia para a busca da
eficiéncia da maquina administrativa. Porém, devemos salientar que os fabricantes dos produtos
devem se adequar as normas prescritas nos Editais e ndo ao contrario, salvo em caso de
exigéncias impraticaveis, o que ndo e o caso, pois bastara que os fornecedores submetam seus
materiais a analise de qualquer laboratorio acreditado pelo Inmetro.
a. Itens 1, 2 e 4 - Mobiliario:
O Certificado de conformidade emitido pela ABNT ou outra certificadora acreditada pelo
INMETRO, comprovando que o mobiliario atende o disposto na norma NBR 13961/2010;
- Certificado de conformidade emitido pela ABNT, ou outra certificadora
acreditada pelo INMETRO, comprovando que o fabricante tem seu processo de preparacdo e
pintura de superficies metalicas;
- Laudo técnico emitido por Engenheiro de Seguranca do Trabalho ou Médico do Trabalho,
habilitado pelo Ministério do Trabalho e devidamente registrado em seu respectivo conselho de
classe, e por profissional/entidade com especialidade em ergonomia, certificado pela associagéo
brasileira de ergonomia (ABERGO), atestando que o produto ofertado esta em conformidade
com a norma regulamentadora NR-17 (ergonomia);
- Certificado de Conformidade emitido pela ABNT, ou outra certificadora acreditada pelo
INMETRO, de produtos com base nas normas ABNT NBR ISO 14024 e ABNT NBR ISO 14020;
b. Itens 5, 6 e 7 - Mobiliario:
Certificado de conformidade emitido pela ABNT ou outra certificadora acreditada pelo INMETRO,
comprovando que o mobiliario atende o disposto na norma NBR 13966/2008:

¢
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- Certificado de conformidade emitido pela ABNT, ou outra certificadora acreditada pelo
INMETRO, comprovando que o fabricante tem seu processo de preparacdo e pintura de
superficies metalicas;
- Laudo tecnico emitido por Engenheiro de Seguranga do Trabalho ou Médico do Trabalho,
habilitado pelo Ministério do Trabalho e devidamente registrado em seu respectivo conselho de
classe, e por profissional/entidade com especialidade em ergonomia, certificado pela associacdo
brasileira de ergonomia (ABERGO), atestando que o produto ofertado esta em conformidade
com a norma regulamentadora NR-17 (ergonomia);
- Certificado de Conformidade emitido pela ABNT, ou outra certificadora acreditada pelo
INMETRO, de produtos com base nas normas ABNT NBR ISO 14024 e ABNT NBR ISO 14020;
a. Item 3 - Cadeiras:
Certificado de conformidade emitido pela ABNT ou outra certificadora acreditada pelo INMETRO,
comprovando que o mobiliario atende o disposto na norma NBR 13962/2008;
- Certificado de conformidade emitido pela ABNT, ou outra certificadora acreditada pelo
INMETRO, comprovando que o fabricante tem seu processo de preparacdo e pintura de
superficies metdlicas;
- Laudo técnico emitido por Engenheiro de Seguranca do Trabalho ou Médico do Trabalho,
habilitado pelo Ministério do Trabalho e devidamente registrado em seu respectivo conselho de
classe, e por profissional/entidade com especialidade em ergonomia, certificado pela associacéo
brasileira de ergonomia (ABERGO), atestando que o produto ofertado estd em conformidade
com a norma regulamentadora NR-17 (ergonomia);
- Certificado de Conformidade emitido pela ABNT, ou outra certificadora acreditada pelo
INMETRO, de produtos com base nas normas ABNT NBR ISO 14024 e ABNT NBR ISO 14020;
- Relatério de Ensaio emitido por Laboratério acreditado pelo INMETRO, com avaliagdo da
Norma ABNT NBR 8537/2022 — Espuma flexivel de poliuretano — Determinacéo da Densidade;
- Relatério de Ensaio emitido por Laboratério acreditado pelo INMETRO, com avaliagdo da
Norma ABNT NBR 8619/2022 — Espuma flexivel de poliuretano — Determinacéo da Resiliéncia;
A ergonomia é um aspecto que deve ser levado em consideracdo para garantir a satide dos
usuarios. Dessa forma, para a aquisicdo de mobiliarios deve ser exigidos os parametros
estabelecidos, por intermédio da Norma Regulamentadora n® 17, do Ministério do Trabalho e
Emprego.
Ademais, é importante destacar que os parametros ergondmicos, estabelecidos, permitem a
adaptacgéo das condigdes de trabalho as caracteristicas psicofisiolégicas dos usuérios, de modo

a proporcionar um maximo de conforto, seguranca e desempenho eficiente.

i
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A qualidade dos materiais empregados assegura ndo apenas durabilidade dos produtos finais,
como também, garantem que os requisitos ergonémicos, anteriormente discorridos, sejam
devidamente atendidos.

As normas da ABNT especificam as caracteristicas fisicas, dimensionais, mecanicas e
classificagé&o dos armarios para escritério, mesas de trabalho e de reunido, sistemas de estacéo
de trabalhos, cadeiras, assentos multiplos, assentos para espectadores, sofas e outros produtos
e componentes, bem como estabelece os métodos para a determinacdo da estabilidade,
resisténcia, durabilidade, seguranga e usabilidade e requisitos mecanicos, de seguranga e
ergonémicos.

Diante do exposto, observa-se que ha a necessidade da exigéncia de que as empresas
interessadas apresentem os certificados de conformidade com as normas da ABNT, citadas
anteriormente, para comprovacéo da durabilidade, resisténcia e seguranca pretendida para os
produtos, garantindo uma compra eficiente.

No entanto, a despeito da extensa quantidade de normas ABNT, ainda existem lacunas a serem
exploradas para fins de que se obtenha mobiliarios de boa qualidade, tais como: avaliagédo da
durabilidade de materiais de enchimento (ESPUMAS), revestimento, fita de borda, substrato de
madeira (MDF, MDP ou outros), pintura de partes metalicas, dentre outros.

Para tanto, torna-se imprescindivel o complemento da garantia da qualidade destes materiais
para evitar uma série de possiveis problemas, como: deformacdo de espuma, tecido fragil,
descolamento de fita de borda dos mobiliarios, madeiras com desplacamento do laminado ou
sensivel a umidade, pintura com pouca aderéncia, etc.

A exigéncia de que os materiais a serem fornecidos atendam aos padrdes nacionais minimos de
seguranca, qualidade e desempenho, visa minimizar o risco de acidentes e desconforto ao
usuario, sem prejuizo de observancia aos critérios de sustentabilidade e eficiéncia em
compatibilidade com os parametros estabelecidos pelo INMETRO e pela ABNT, traduzindo-se
na relagéo custo/beneficio mais vantajosa para a Administraczo.

Desta forma, a exigéncia de certificacéo, tem por objetivo comprovar que o produto atende a
critérios legalmente impostos ou estabelecidos por entidades especializadas. O INMETRO e a
ABNT s&o, reconhecidamente, entidades que buscam disciplinar qualitativamente, a nivel
nacional, a producdo e comercializagdo de bens manufaturados, estabelecendo requisitos
minimos de qualidade e seguranca por meio da normalizagdo, inspecdo, certificacdo e
fiscalizag&o das caracteristicas dos produtos.

3. DOS PEDIDOS

Com base nos apontamentos da presente Impugnagdo, esta Impugnante, requer, com

supedaneo no Regulamento de Licitagdes e Contratos (RLC) do SENAR, revisto e consolidado

¢
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pela Resolugéo n° 030/2024/CD, de 02/05/2024 do Conselho Deliberativo do SENAR e suas
posteriores alteragdes, bem como as demais legislagdes vigentes, o recebimento, analise e
admiss@o desta peca, para que o presente edital seja suspenso e o ato convocatério seja
retificado no assunto oraimpugnado, Unica forma de garantir a Administragéo Publica a aquisicdo
de produtos que comtemplem um dos bens mais precioso que possuimos que é o meio ambiente.
Esta € uma responsabilidade do poder publico que se sobrepée majoritariamente a qualquer

conceito juridico, e sim a uma responsabilidade social.

DAS DECISOES

Diante do exposto, Comissdo Permanente de Licitagdo (CPL), com base no Regulamento de
Licitagées e Contratos do SENAR (Resolugéo n® 030/2024/CD) e nas manifestacdes técnicas
acostadas aos autos, decide acolher a impugnagéo no sentido de incluir no edital e em seus
anexos, critérios de classificagdo da proposta, objetivos e comprobatérios quanto ao atendimento
a normas técnicas e requisitos de sustentabilidade e desempenho, em harmonia com os
preceitos constitucionais, legais e regulamentares ja mencionados, assegurando que a
contratac&o resultante do certame atenda plenamente ao interesse publico e aos compromissos
institucionais assumidos pelo SENAR-AR/MS.

Ante as consideracdes apresentadas, analisando as razées da impugnante, a Comiss3o
Permanente de Licitagdo (CPL) é pelo DEFERIMENTO da IMPUGNACAO formulada pela
empresa O M SILVA DAS CHAGAS, inscrita no CNPJ n° 03.513.519/0001-61 e realizara as

adequacdes necessarias no Edital e seus anexos, nos termos aqui esposados.
Campo Grande/MS, 12 de novembro de 2025.

=

Adilson Almeida dos Santos Priscilla Evelin Fiomero Dias
Comissdo Permanente de Licitagdo Comisséo Permanente de Licitacéo
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