>~ SENAR

¥ Mato Grosso do Sul

RESPOSTA - PEDIDO DE ESCLARECIMENTO

REFERENTE: PREGAO ELETRONICO N.° 010/2022 — EDITAL N° 083/2022.

OBJETO: Contratacdo de pessoa juridica para prestacéo de servico de armazenamento de
objetos na nuvem, com capacidade maxima de 20.000 GB para atender demandas de
armazenamento de dados do SENAR-AR/MS.

Senhores (as),

Primeiro esclarecimento que se faz necessario:

O SERVICO NACIONAL DE APREDIZAGEM RURAL - SENAR-AR/MS, assim como todos os
Servigos Sociais Auténomos - Sistema “S”  subordinam-se aos Regulamentos dessas
Entidades, que possuem regras proprias e simplificadas para a contratagéo aquisicéo de obras,
bens e servicos. No caso desta Regional, aplica-se o Regulamento de Licitagdes e Contratos do
SENAR, aprovado pela Resolugdo n® 001/CD, de 15/02/20016 (DOU 23/02/2006), alterada pela
Resolugdo n° 033/CD, de 28/06/2018 (DOU 29/06/2011) e pela Resolugdo n°® 032/CD, de
15/03/2012 (DOU 23/03/2012) emanada por deliberacéo de seu Conselho Administrativo.
Diante disso, os Sistemas “S”, ndo se submetem a aplicagéo da Lei 8.666/93, nao eximindo, no
entanto, do dever de respeitar os principios constitucionais (art. 37 § 1° da CF/88) e legais
atinentes as despesas publicas e ao préprio exercicio da funcdo administrativa que exercem.
assim sendo, a aplicagéo subsidiaria da Lei 8.666/93 aos procedimentos licitatérios instaurados
por Entidades do Sistema “S” & absolutamente facultativa, tendo em vista a inexisténcia de norma
juridica que obrigue tais Entidades a ela se subterrem.

Conclui-se, portanto, que os problemas relacionados a licitacéo e aos contratos administrativos
devem ser colmatados a luz do Regulamento de Licitagdes e Contratos dos Servigos Sociais
Auténomos. Nao sendo este suficiente, deve-se buscar a solugéo nos principios aplicaveis a

matéria. Em ultimo caso, a doutrina sustenta a adogao de modo facultativo, da Lei 8.666/93.

DO PEDIDO DE ESCLARECIMENTO: Trata-se de analise de pedido de esclarecimento
protocolado tempestivamente pela interessada PISONTEC COMERCIO E SERVICOS EM
TECNOLOGIA DA INFORMAGAO EIRELI, contra as disposicées editalicias contidas no Pregéao

em epigrafe, em exercicio a faculdade estabelecida no item 8.3.2 do Edital n.° 083/2022. \

DOS ESCLARECIMENTOS: \\ .
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I. EXIGENCIA DECLARACAO REVENDA AUTORIZADA

“g32 A Licitante deveré apresentar documentagdo que comprove Ser
autorizada/revendedora da marca da solugé&o.”

Essa exigéncia ndo encontra previsdo na Lei 8666/93, principal diploma que norteia os
procedimentos licitatérios, a qual, inclusive, coibe a pratica de atos que sejam tendenciosos ou
frustrem o carater competitivo dos certames.

Ora, a consequéncia direta das exigéncias em comento ¢ a limitacdo de participantes.

Ainda, o rol de documentos destinados a habilitagéo dos licitantes, conforme previsto nos artigos
27 a 31 da Lei 8.666/1993 é taxativo, o que fica evidenciado pelo emprego do legislador dos
termos ‘exclusivamente’ (art. 27, caput, Lei 8.666/1993) e ‘limitar-se-a’ (art. 30, caput e 31, caput,
da Lei 8.666/1993).

Assim n3o é possivel exigir do licitante outros documentos além daqueles elencados nos
mencionados dispositivos legais.

Isso porque as exigéncias de habilitagdo nos processos licitatorios tém como parametro
fundamental o art. 37, XXI, da Constituicdo Federal, que limita as exigéncias de qualificagcéao
técnica e econdmica as ‘indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagbes’, com o
objetivo evitar a restricdo da competitividade do certame.

Neste mesmo sentido ja se manifestou o Tribunal de Contas da Uniao, sendo ponto pacifico na
jurisprudéncia desta Corte. Vejamos.
: No item 9.2.1. do Acoérddo 5.508/2009 — 22 Camara, o Tribunal determinou a
Prefeituras Municipais que, em licitagdes envolvendo recursos federais, ‘atenham-se ao
rol de documentos para habilitagéo definido nos artigos 27 a 31 da Lei 8.666/1993, sem
exigir nenhum elemento que n&o esteja ali enumerado’.
: No item 9.1.2. do Acérddo 1.745/2009 — Plenario, o Tribunal determinou a
uma entidade federal que ‘abstenha-se de exigir das licitantes interessadas como
condicdo para habilitagdo documentos n&o previstos nos arts. 27 a 31 da Lei n°
8.666/1993".
- No item 9.3.2.3. do Acordao 1.731/2008 — Plenario, o Tribunal determinou a
um o6rgéo federal que ‘abstenha-se de prever, como exigéncia de habilitagéo, requisitos
que néo estejam contemplados nos arts. 28 a 31 da Lei n° 8.666/93, por auséncia de
amparo legal e por restringir a competitividade da licitacdo, em afronta ao disposto no
art. 3°, § 1°, inciso |, da referida lei'.

A taxatividade do rol de documentos destinados a habilitagéo dos licitantes € também refor¢cada
pela doutrina, a exemplo do que dispde Margal Justen Filho (Comentarios a lei de licitagbes e
contratos administrativos. 112 ed. Sao Paulo: Dialética, 2005, p. 306):

O elenco dos arts. 28 a 31 deve ser reputado como méximo e ndo como minimo.

Ou seja, ndo ha imposigéo legislativa a que a Administragdo, em cada licitag&o,

exija a comprovagéo integral quanto a cada um dos itens contemplados nos

referidos dispositivos. O edital ndo podera exigir mais do que ali previsto, mas

podera demandar menos (grifo Nnosso). a/

{ '
\ i
\ i

Esclarecimento Pagina 2 de 5

NS



SENAR

Mato Grosso do Sul

Destaca-se que seguiram na mesma linha do acima disposto os entendimentos proferidos em
Nota Técnica n°® 03/2009 — SEFTI/TCU cujo objeto era firmar entendimento da Sefti sobre a
regularidade de se exigir das licitantes credenciamento pelo fabricante. Vejamos.

Entendimento |. Nas licitacbes para contratagéo de bens e servigos de tecnologia

da informagéo, via de regra, ndo é requisito técnico indispensavel a execugéo do

objeto a exigéncia de que as licitantes sejam credenciadas pelo fabricante

(Constituicdo Federal, art. 37, inciso XXI; Lei n° 8.666/1993, art. 30, inciso Il, art.

56, arts. 86 a 88 e Acorddo n° 1.281/2009 — TCU - Plenario, item 9.3).

Entendimento Il. A exigéncia, em editais para contratagdo de bens e servigos de

tecnologia da informagéo, de credenciamento das licitantes pelo fabricante, via

de regra, implica restrigdo indevida da competitividade do certame (Lei n°

8.666/1993, art. 3%, § 1°, inciso I, art. 6°, inciso IX, alineas “c” e “d’, art. 44, § 15

Lei n°® 10.520/2002, art. 3°, inciso Il e Acoérdédo n° 1.281/2009 — TCU — Plenario,

item 9.3) e atenta contra a isonomia entre 0s interessados (Constituicdo Federal,

arts. 5° caput, 37, inciso XXI e Lei n° 8.666/1993, art. 3° caput).

Ainda, se mantida esta exigéncia, a mesma devera vir acompanhada de justificativa expressa

para tanto, bem como, ser requisitada apenas da empresa Contratada e ndo como documento

de habilitagéo do Licitante participante do certame. Vejamos recente acérdao neste sentido.
Acordio 920/2022 Plenario (Representacdo, Relator Ministro Vital do Régo)
Licitacdo. Qualificagdo técnica.  Exigéncia. Credenciamento.  Fabricante.
Contratagéao.
A comprovagdo de credenciamento ou parceria junto a fabricantes, quando
imprescindivel e desde que devidamente motivada, deve ser exigida como requisito
técnico obrigatério da contratada e ndo como requisito de habilitagéo das licitantes,
eis que potencialmente contribui para reduzir o carater competitivo do certame, a
medida que afasta empresas ndo parceiras do fabricante.

Por todo o exposto, temos que a exigéncia em comento nao esta prevista em nenhum dos
dispositivos da Lei 8.666/1993 que regulam a habilitacdo juridica, a qualificagéo técnica, a
qualificagdo econémico-financeira e a regularidade fiscal ou trabalhista, devendo, portanto, ser
desconsiderada.

Estdo corretos os nossos entendimentos?

Agradecemos sua atengéo, permanecendo no aguardo de breve resposta.

O SENAR-AR/MS esclarece que: A solicitagdo de documento comprobatorio previsto no item
832 do Edital: “A licitante devera apresentar documentagdo que comprove ser
autorizada/revendedora da marca da solugdo.”, tem como objetivo validar que a licitante possui
autorizacdo para vender a solugéo ofertada, uma vez que essas licengas somente podem ser
distribuidas por revendas ou como também chamados “parceiros”, conforme informado nos sites
dos principais fabricantes:

Oracle: Cloud Sell Track | Oracle PartnerNetwork | Oracle Brasil

Microsoft: Distribuidores Autorizados (microsoft.com)

A

AWS: AWS Solution Provider Program (amazon.com) /

!
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Todo o processe de comercializagdo de produtos Microsoft 4 realizado através de distdbuidares, que sio responsdveis desde a importagho ate a

comarcializagio de toda a finha de produtos Microsoft para o canal de revendas cadastradas,
Q Distribuidor Microsoft & o dnico que pode comprar produtos diretaments da Microsoft. sto ocorre por que 2le assina um contrato anual ¢ se compromete

a cumprir normas préestabelecidas. Por isso @ habilitado a pagar os Royalties para a ticrosoft Corparation & legalizar @ entrada dos produtas no Brasil

0
@
2
Q.
53

O Distribuidar no Brasil sa pode vender pradutos Microsoft para revendas, > permitido que ele realize vendes & usudrios finais. Portanto, para

adquirir produtos Microsoft, a Revenda deve entrar em contato com © setor de compras da Distribuidar, preencher um cadastro & solicitar & lista de preqos,

Pragos nos Distribuidores Autorizados: A Microsoft nio possui qualquer interferdncia na fixacac dos precas por seus distribuidares. No entanta, divulga a
seus parceiros uma lista ERP (Estimated Retail Prics}, contendo uma sugestéo de preos de camerdializagdo a0 usudric final. importante salientar que esta
lista constitui apenas uma mera sugestda, nda havendo qualquer abrigacia por parte de seus revendedores segui-la, nem tampatco qualquer ingeréncia da

Microsoft na fixagaa dos preos ao consumidor.

Auséncia de produtos: Os integradores sic responsaveis por todos os compenentes do produto adguirida apés recebé-lo do distribuidar, inclusive em
casos de perda, danificagdo cu rouba. Portanto, acansatha-se que o integrador verifigue o produto adquirida no momento de seu recebimento e caso

constate auséncia de companentes, entre imediatamente em contato com @ seu distribuidar.

Critérios para um parceiro ser gerenciado na estrutura de Peruenas e Médias Empresas (SMEB):

.

Receita atual e potencial OPEN e produtos na NUVEM

.

Indicadores de venda como frequéncia de compra e ticket médio

Base de clientes transacionados

.

Nivel de Comprometimento cam a Microsoft, competéncias no MPN e investimentos em capacitagio, agbes de marketing (geragac de demanda) e
tealdade dos seus times

Estrutura de vendas que suportard o desempenho nos praximos 12 meses

para um parceiro ser elegivel a categoria de Scale Reseller, além dos critérios do parceiro gerenciado acima, avaliamos:
» Volume de clientes potencial

o Volume de vendas e clientes para produtes na NUVEM

o Operago de televendas para o mercada SMB

« Operacio de marketing digital utilizada com foca no mercado SM8

Reste de

aci Aprenda

O AWS Solution Provider Program {SPP) habilita voci a revender e entregar Servisos da AWS a clientes
finais como parte de suas ofertas it Este (3 para integradores de sistemas {Sis),

provedores de servigos gerenciados (MSPs), revendedores de valor agregado {VARS) ¢ organizagdes do setor aWS pa rtne r
e = network

Coma provedor de solucans AWS, voce aumentara sus experiinica téon

? terd aeessd o bencficios de
financiamento para gerenciar, servir, fomecer suporte @ cobirar diretarente de seus clientes
At abaixo.

Explare besehicios o preizt e fai

Beneficios empresariais

Receha autorizagio para vevender os seigas de

AWS para dientes finals.
Ganhe reconhenmenta pot capaadades téanicas.

Ganhe Partner Growth Rehate (PGR - Descanto de
crescimento de parceiro) para expandir seus
negdaios existentes da AWS.

Ganhe Partner Originated Biscount (POD -
Desconto originade pelo parceiro) por originar
rovas oportunidades para o cliente final.

Beneficios de acesso ao mercado

Ganhe um emblenta de parcein da AWS oo 3
designagia de Brovedor de solugbes

para mostrat sua experiéncia aos clientes.

Ganhe visibitidade com as cligrtes cor a hstagem

no &WS Fart

tiores Fine

Acesse kits e racursos de marketing pré-constrondos
e selecionados para ajudar vocé 3 entrar no mercado
rapidamente.

Beneficios de capacitacdo

Ecplote os rerisas i URinamento 1 ajudar voce

4 canstridr v negoco de revenda de

CEBBD.

Aproveite o programa de tegracio & Dananento

operacianal e webinars,

Aproveite os mnadelos de suporte téanico da AWS
para resolver o5 desafios téenicos e de negocios de
seu cliente.

Esclarecimento
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Produtos  Setores  Recurses  Clienfes  Parcainos servolvedares  Eventos

Claud Buld Track Cloud Sell Track Cloud Servine frack Ligsose & Hardware Trach

So———————

Ative Seu Negddio para o Sucesso

A Jornada do Parceiro de
Vendas

A puvem 01000 3 003 COMO 05 CHRIEs COIBRram & 03 PACEos venilern & v
cpie aoriarm de midos dadas COM 3 DUVEM, 30 FIEUTI IR0 LM Hue % or-

apy R.f?l Fomk et
tember o

e expansio. Selecinoe o Cloud
rocte Claud em seo mercad e

Esge < i ot g
Como Participn do Oracls PartoerNetwork? GO-TO-MARKET
a Vejar Daia Hibpidn oo Diedus de Beversis

T8 assista: Qporturidades te Reventis no Programa OFH Modino

A finalidade da solicitagéo do referido documento € permitir que o SENAR-AR/MS, no julgamento
da proposta, possa se certificar de que o bem proposto pela licitante provisoriamente classificada
como primeira colocada atende a todas as condigoes e especificagdes técnicas indicadas na sua
descricdo, tal como constante no Termo de Referéncia, além de inibir que as chamadas
empresas “aventureiras” venham participar, sem condicdes de atender aos requisitos técnicos
para prestacgéo dos servigos de download e upload de arquivos para armazenamento em nuvem,
bem como os requisitos de seguranca da informagé&o. Entretanto, tal exigéncia néo consta no rol
dos documentos para habilitagéo juridica constantes no art. 12 do RLC do SENAR.

Temos que o entendimento apresentado pela empresa PISONTEC COMERCIO E SERVIGOS
EM TECNOLOGIA DA INFORMAGAO EIRELI esta correto em relagéo a “tal exigéncia nao estar
prevista em nenhum dos dispositivos que regulam a habilitagéo juridica, a qualificagéo técnica,
a qualificacdo econémico-financeira e a regularidade fiscal ou trabalhista”, mas n&o da Lei
8.666/1993 e sim do RLC do SENAR, devendo, portanto, ser desconsiderada.

Campo Grande/MS, 12 de dezembro de 2022.

Maria Clara Trautwein Rezende
Comissao Permanente de Licitacdo

Gisele Seixas
Comissao Permanent

/
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