-~ SENAR

" Mato Grosso do Sul

RESPOSTA - PEDIDO DE IMPUGNAGCAO

REFERENTE: PREGAO PRESENCIAL N.° 024/2020 - EDITAL N.° 029/2020.
OBJETO: Contratacdo de pessoa juridica para a prestagdo de servigos de coleta, organizagéao,

guarda, armazenagem, transporte e movimentagcdo de documentos do SENAR-AR/MS.

Senhores (as),

Primeiro esclarecimento que se faz necessario:

O SERVICO NACIONAL DE APREDIZAGEM RURAL - SENAR-AR/MS, assim como todos os
Servicos Sociais Autébnomos - Sistema “S”, subordinam-se aos Regulamentos dessas
Entidades, que possuem regras préprias e simplificadas para a contratagdo aquisigao de obras,
bens e servigos. No caso desta Regional, aplica-se o Regulamento de Licitagdes e Contratos
do SENAR, aprovado pela Resolugéo n° 001/CD, de 15/02/20016 (DOU 23/02/2006), alterada
pela Resolugdo n° 033/CD, de 28/06/2018 (DOU 29/06/2011) e pela Resolugao n® 032/CD, de
15/03/2012 (DOU 23/03/2012) emanada por deliberacéo de seu Conselho Administrativo.
Diante disso, os Sistemas “S”, ndo se submetem a aplicacdo da Lei 8.666/93, ndo eximindo, no
entanto, do dever de respeitar os principios constitucionais (art. 37 § 1° da CF/88) e legais
atinentes as despesas publicas e ao proprio exercicio da fungdo administrativa que exercem.
assim sendo, a aplicagdo subsidiaria da Lei 8.666/93 aos procedimentos licitatorios instaurados
por Entidades do Sistema “S” é absolutamente facultativa, tendo em vista a inexisténcia de
norma juridica que obrigue tais Entidades a ela se subterrem.

Conclui-se, portanto, que os problemas relacionados a licitagao e aos contratos administrativos
devem ser colmatados a luz do Regulamento de Licitagbes e Contratos dos Servigos Sociais
Autonomos. Nao sendo este suficiente, deve-se buscar a solugcdo nos principios aplicaveis a

matéria. Em ultimo caso, a doutrina sustenta a ado¢cao de modo facultativo, da Lei 8.666/93.

DO PEDIDO DE IMPUGNAGAO: Trata-se de analise de pedido de impugnacgéo protocolado
tempestivamente pela interessada SERVIINFO INTEGRADORA DE SERVICOS E
INFORMATICA EIRELI, contra as disposicées editalicias contidas no Pregdo Presencial em

epigrafe, em exercicio a faculdade estabelecida no item 4 do Edital n.° 029/2020.

Y
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DAS IMPUGNAGOES:

A LICITANTES REQUER
a) Seja recebida e processada a presente IMPUGNACAO, que se apresenta tempestiva e na

forma exigida.

1. Atestado de Capacidade Técnica:

b) Exigir na licitagdo documentagio indispensivel para
comprovacdo da Capacidade Técnica a fim de assegurar a
execugdo do contrato ¢ o que for fundamental para verificar a
idoneidade e a capacidade das licitantes, sendo:

bl Minimo 03 anos de prestagio de servigos similares,
demonstrados através de atestado de capacidade
téenica;

b2 Apresentar na habilitagdo PROJETO DEVIDAMENTE
APROVADO pelo Corpo de Bombeiros que valida a
estrutura da empresa que recebera os documentos do
SENAR-AR/MS para prevengdo ¢ combate contra
incéndio.

b3 Comprovagdo de possuir 01 (um) Profissional com
formacao superior na drea de Biblioteconomia com
diploma reconhecido pelo Ministério da Educacdo, 01
(um) Profissional com formagdo superior na drea de
Arquivologia com diploma reconhecido pelo
Ministério da Educacdo, 01 (um) Profissional com
formagdo superior na drea de Tecnologia da
Informacio com diploma reconhecido pelo Ministério
da Educacio, sendo cssa equipe chave serd responsavel
técnica e devera comprovar experiéncia de trabalhos
de complexidade, magnitude ¢ semelhanga ao objeto
desta Licitagido, através de atestados

b4 Apresentagio de contrato com empresa de vigilincia e
monitoramento  do ambiente onde ficaram os
documentos da SENAR-AR/MS,

b5 Apresentagdo a CPL, wvia online, no momento da
qualificagdo da existéneia do circuito fechado de
CFVT, onde ficaram os documentos da SENAR-

AR/MS. B\
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¢) Retirar do edital a possibilidade de apresentar Certificade QU
Aute de Visteria de sva titularidade, expedido pelo Corpo de
Bombeiros ou outros orgiaos competentes da esfera Estadual
ou Municipal da sede da futura CONTRATADA. Sendo Gnico
documento legal 0 PROJETO DEVIDAMENTE APROVADO
pelo Corpo de Bombeiros.

3. Avaliagao da Proposta de Pregos

d) Que seja aceito exemplo da planitha A, ou seja, a adequagio
da planilha vencedora seja realizada com liberdade a
Proponente vencedora, respeitando o valor global.

DAS DECISOES:

b1. Minimo de 3 anos de prestagao de servigos: Solicitagdo nao acolhida.

Como sabemos é vedada a exigéncia de comprovacdo de atividade ou de aptiddo com
limitacbes de tempo ou de época ou ainda em locais especificos, ou quaisquer outras néo
previstas nesta Lei, que inibam a participagédo na licitacéo. (§ 5°, Art. 30 da Lei 8.666/93)

O acorddo citado pela impugnante faz referéncia aos atestados de capacidade técnica
solicitados as empresas de terceirizacdo de obra de m&o de obra, obra de servigos de
engenharia o que ndo é o caso.

Temos claro que podem ser estabelecidos quantitativos minimos nos atestados de capacidade
técnica, porém, em cada caso concreto, devemos verificar se as exigéncias estabelecidas sao
pertinentes e necessarias para que a Regional tenha as garantias necessarias que aquela
empresa possui as condigdes técnicas para a boa execugéo dos servigos. No presente caso, o
Edital ndo exige comprovagdo minima de 03 anos, pois tal exigéncia n&o € considerada
essencial para atender a demanda do objeto licitado e a limitagdo de empresas com mais de 03
(trés) anos de experiéncia acabaria por restringir a participagcéo de potenciais prestadores de

servigo.

b2. Apresentar na habilitagcdo Projeto Devidamente Aprovado pelo Corpo de Bombeiros:
Solicitagédo nado acolhida.

O referido documento ndo consta no rol de documentos que podem ser solicitados como
qualificagdo técnica, na habilitagéo das licitantes. (art. 12 do RLC do SENAR), uma vez que
exigéncias a titulo de habilitagdo nas licitagdes publicas que transbordem os limites
estabelecidos em lei sdo consideradas ilegais e restritivas da competitividade. Margal Justen

Filho, ao analisar os dispositivos da Lei 8.666/93 que se referem aos documentos de
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habilitagdo assim se manifestou: “O elenco dos requisitos de habilitacdo esta delineado em
termos gerais nos arts. 27 a 32 da Lei de Licitagdes. E inviavel o ato convocatério ignorar os
limites legais e introduzir novos requisitos de habilitagcdo, ndo autorizados legislativamente.

O elenco do art. 12 do RLC deve ser reputado como maximo e ndo como minimo. Ou seja, o
edital ndo podera exigir mais do que ali esta previsto, mas podera demandar menos. Porém
por se tratar de certificagéo indispensavel para salvaguardar os interesses do SENAR-AR/MS

tal documento foi solicitado no ato da assinatura do contrato.

b3. Profissionais da Equipe Técnica: Solicitagao parcialmente acolhida.

Conforme consta no Termo de Referéncia: “Ressaltamos ainda que tais empresas possuem
profissionais capacitados e instrumentos de gerenciamento eficazes, utilizando métodos
adequados para a guarda e a organizagido de acervos, além da utilizagcdo de sistema
informatizado préprio que permite rastrear todos os documentos armazenados”. Diante do
exposto, faz-se necessaria a correcdo da redagdo do Edital incorporando obrigagdo de a
CONTRATADA indicar e comprovar, no ato da assinatura do contrato, a existéncia de
profissional com nivel superior em Arquivologia e/ou Biblioteconomia, mediante
apresentacdo de copias (verso e anverso) dos diplomas de nivel superior, devidamente
registrados no Ministério da Educagéo, e de registro no 6rgéo de fiscalizag&o profissional ou
Delegacia Regional do Trabalho.

Ressaltamos que tal exigéncia ndo consta no rol de documentos que podem ser solicitados
como qualificagdo técnica, na fase habilitacdo das licitantes, por esse motivo sera solicitada

apenas da licitante vencedora no ato da assinatura do contrato.

b4. Apresentacao de contrato com empresa de Vigildancia e Monitoramento: Solicitagéo
acolhida.

A informagdo de como devem ser apresentados os documentos elencados no item 15.1.1 do
edital sofrera ajustes. Tais comprovagdes poderdo ser realizadas por meio da apresentacéo
dos certificados, apdlices, documentos, copias de contrato de prestacédo de servigo e relatorio

fotografico das instalagdes.

b5. Apresentacdo a CPL, via online, no momento da qualificacdo da existéncia do
circuito fechado de CFVT: Solicitagdo nao acolhida.

A referida comprovacdo podera ser realizada por meio da apresentagdo dos certificados,
apolices, documentos, cépias de contrato de prestagédo de servico e relatorio fotogréafico das
instalagdes. Restringir a comprovagdo a um unico meio torna inviavel o alcance do maior
numero de interessados. E sua apresentagdo no momento da habilitacdo onera a licitante,

exigéncia conhecida como abusiva pelo TCU. A exemplo a Sumula 272 daquela Corte de
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Contas: “No edital de licitacdo, é vedada a inclusdo de exigéncias de habilitagido e de quesitos
de pontuacdo técnica para cujo atendimento os licitantes tenham de incorrer em custos que
ndo sejam necessarios anteriormente a celebracéo do contrato”, e nado garante seguranca
juridica ao SENAR-AR/MS de que o CFTV é do local onde serdo guardados parte de seu

acervo documental.

c. Retirar do Edital a possibilidade de apresentar o Certificado ou Auto de Vistoria:
Solicitagéo n&o acolhida. A redagdo do Edital sera ajustada, porém a solicitagdo do documento
a licitante, ocorrera no ato da assinatura do contrato e sua apresentagéo sera por meio de
Certificado, Autorizagéo, Auto de Vistoria de sua titularidade (ou documento equivalente)
expedido pelo Corpo de Bombeiros, da sede da CONTRATADA, demonstrando que a
instalacdo onde os documentos serdo armazenados atende a todas as exigéncias ao fim que

se destina, bem como as questdes de seguranca.

d) Adequacao da planilha de pregos:

Solicitacdo parcialmente acolhida. Segundo o Tribunal de Contas da Unido, “é indevida a
adocio de desconto linear como critério de aceitabilidade de precos e de julgamento das
propostas, salvo quando o objeto do certame abranger itens homogéneos e sujeitos a controle
de pregos, como os exemplificados no art. 9°, § 1°, do Decreto n® 3.931/2001". Ainda, “o
requisito do desconto linear, que seja igual para todo e qualquer item da planilha, peca por
compelir as licitantes a comporem seus precos artificialmente, sem que haja correspondéncia
com a indicacdo do mercado”. Isso dificulta a elaboracdo das propostas, “pois as empresas
terdo que encontrar um desconto médio, que equilibre os itens a serem vendidos abaixo e
acima do preco real, ou simplesmente irdo fixar o menor desconto entre todos os itens como o
maximo a se oferecer’, situacdo que pode nio se ajustar a realidade do mercado, podendo
culminar em sucessivas solicitacdes de aditivos contratuais para reequilibrio dos pregos
contratados.

Por meio do Acérddo n.° 2907/2012 — Plenario, o Tribunal de Contas da Uniao determinou ao
Sebrae/RJ que, em suas proximas licitagdes, “ndo use o desconto linear como critério de
aceitabilidade de precos nem de julgamento, salvo quando o objeto abranger itens
homogéneos e sujeitos a controle de pregos, tais como os exemplificados no art. 9°, § 1° do
Decreto n° 3.931/2001".

Os servicos que compdem o lote ndo sdo homogéneos, ou seja, possuem caracteristicas,
técnicas e custos distintos, ndo sendo neste caso, a aplicagdo do desconto linear adequado.
Quanto ao menor prego por lote, a licitante devera atender o item 6.3.1. do Edital: “Na

elaboracdo da Proposta de Pregos a licitante devera tomar por base os precos unitarios
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maximos dos itens que compdem o lote, conforme estabelecido no Termo de Referéncia —
ANEXO | do presente Edital”. O valor global da proposta definitiva devera respeitar o valor
ofertado nos lances, em algarismos com no maximo duas casas decimais apds a virgula e
preferencialmente por extenso. Com relagédo a solicitagcdo de aceitacdo da Planilha no
Exemplo A, informamos que a redistribuicdo dos valores, apés etapa de lances, e
responsabilidade da licitante, porém conforme consta no item 9.9. do Edital: “O (a) Pregoeiro
(a) podera negociar com a autora da oferta de maior prego com vistas a redugao do prego.
Ressaltamos ainda, que o “Exemplo A” sugerido pela impugnante deve ser analisado com
cautela, uma vez, que a redistribuicdo dos valores nos itens que compdem o lote devem
respeitar os custos diretos e indiretos para a perfeita execucdo do objeto, incluindo as
despesas com seguros, deslocamentos e gastos decorrentes dos mesmos, materiais,
embalagens, méao-de-obra especializada ou n&o, seguranca em geral, equipamentos,
ferramentas, tributos, encargos da legislagdo social, trabalhista, previdenciaria e
responsabilidade civil que possam incidir sobre o objeto.

Isso posto, a Comissdo Permanente de Licitacdo € pelo DERERIMENTO PARCIAL da
IMPUGNACAO formulada pela empresa SERVIINFO INTEGRADORA DE SERVICOS E
INFORMATICA EIRELI e realizara as adequacbes necessarias no edital e seus anexos, nos

termos aqui exposados.

Campo Grande/MS, 14 de julho de 2020.

A (}42 0 . 4,@5&)}\

_/UL i M
Gisele Andrea da Costa Sgixas ﬂ}énhyf" de Oliveira Freitas
Comissa anentede Licitagao Comisséo Permanente de Licitagéo
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