SENAR Servico Nacional de Aprendizagem Rural

Administragao Regional de Mato Grosso do Sul

Mato Grosso do Sul
RELATC)RIO PROCESSO ADMINISTRATIVO
RECURSO ADMINISTRATIVO N.° 024/2024

PREGAO ELETRONICO N.° 012/2024.

OBJETO: Contratacdo de pessoa juridica para prestagao de servigcos de locagdo de Solugéo
de Backup Offsite, visando atender as demandas do SENAR-AR/MS e do Centro de

Exceléncia em Bovinocultura de Corte Senar MS.

RECORRENTE: EASYNET TECNOLOGIA DA INFORMAGAO LTDA.

Senhores (as),

Primeiro esclarecimento que se faz necessario:

O SERVICO NACIONAL DE APREDIZAGEM RURAL - SENAR-AR/MS, assim como
todos os Servicos Sociais Auténomos — Sistema “S”, subordinam-se aos Regulamentos dessas
Entidades, que possuem regras proprias e simplificadas para a contratagédo aquisigéo de obras,
bens e servigos.

Diante disso, os Sistemas “S”, ndo se submetem a aplicagdo da Lei de Licitagdes e
Contratos, sendo sua aplicagdo absolutamente facultativa, tendo em vista a inexisténcia de
norma juridica que obrigue tais Entidades a ela se subterrem.

Conclui-se, portanto, que os problemas relacionados a licitagdo e aos contratos
administrativos devem ser colmatados a luz do Regulamento de Licitagbes e Contratos dos
Servicos Sociais Autdénomos. No caso desta Regional, aplica-se o Regulamento de Licitagdes e
Contratos do SENAR, aprovado pela Resolugdo n°® 31, de 20/09/2023, do Conselho
Deliberativo do SENAR, que deve ser interpretado de acordo com as premissas afetas a
natureza juridica privada dos Servigos Sociais Auténomos, em especial a sele¢do da proposta
mais vantajosa e garantia da transparéncia, da isonomia, da ética, da integridade, da
legitimidade, da eficiéncia, da celeridade e da objetividade da aplicacdo dos recursos, praticas

de controle e de colaboracdo, bem como o alcance de suas finalidades institucionais.

Nao sendo este suficiente, deve-se buscar a solugdo nas normas de direito civil vigentes

e nos principios gerais do direito privado.
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1. Ha de se considerar preliminarmente que o Recurso Administrativo formulado ao ato
convocatorio preenche os requisitos da permissibilidade do conhecimento do mérito, vez que

se afigura tempestivo.

2. Primeiramente, cumpri-nos registrar que SENAR-AR/MS por meio de sua Unidade
Administrativa de Compras e Licitagdes, quando da elaboragcédo de seus processos licitatorios,
alinha-se ao cumprimento dos principios € normas norteadoras da licitacdo e pleiteia pela
garantia de exceléncia e eficiéncia da qualidade dos produtos e dos servicos a serem

prestados, afastando qualquer hipétese de omissdo de seus gestores.

| 3. DO RELATORIO

3.1. Trata-se de analise de recurso administrativo interposto tempestivamente pela Recorrente
EASYNET TECNOLOGIA DA INFORMAGAO LTDA (CNPJ 04.900.019/0001-45), contra a
decisdo que culminou na habilitagdo da Empresa NETWARE TELECOMUNICAGOES E
INFORMATICA LTDA no Pregdo Eletrénico n.° 012/2024, Processo Administrativo n.°
024/2024, em exercicio a faculdade estabelecida no item 8.3.2. do Edital n.° 013/2024.

3.2. Em suas razdes, a Recorrente EASYNET TECNOLOGIA DA INFORMAGAO LTDA
contesta a documentacdo apresentada pela empresa NETWARE TELECOMUNICAGOES E
INFORMATICA LTDA, vencedora do Pregéo Eletrénico N° 012/2024.

3.3. A Recorrente alega que o atestado de capacidade técnica apresentado pela empresa

vencedora, ndo atende aos requisitos minimos estabelecidos no Edital, especificamente no que
tange ao numero de servidores e a capacidade de armazenamento de equipamentos.

3.4. A licitante alega que a documentagéo apresentada pela empresa vencedora ndo comprova
a existéncia dos requisitos minimos exigidos pelo edital. Argumenta ainda que o contrato particular
de prestagéo de servicos e o atestado de capacidade técnica apresentados s&o genéricos e
ndo especificam o numero de servidores e a capacidade de armazenamento dos
equipamentos.

3.5. A Recorrente acrescenta que “a aceitagdo da documentagao incompleta ou inadequada
pela empresa vencedora, por sua vez, gera um desequilibrio competitivo, prejudicando as
demais licitantes que cumpriram rigorosamente as exigéncias do edital. Tal situagéo fere o
principio da isonomia, previsto no Art. 5° da Lei n® 14.133/2021, e compromete a sele¢éo da
proposta mais vantajosa para a administragao publica.”

3.6. E por fim, solicita que seja determinada a desclassificacdo da empresa vencedora por néo

atender aos requisitos de qualificacdo técnica exigidos no edital e que seja promovida a,

’
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reavaliagdo das propostas das demais licitantes, observando-se rigorosamente as exigéncias

do edital, a fim de garantir a selecéo da proposta mais vantajosa para a administragéo publica.

| 4. DO MERITO

4.1. A habilitacéo é a fase da licitagdo em que se busca verificar as condi¢des de qualificagio
daqueles que pretendem contratar com o SENAR-AR/MS, devendo os interessados atenderem
a todas as exigéncias que a esse respeito sejam formuladas no instrumento convocatério. Os
editais devem exigir das empresas licitantes os documentos listados no artigo 16 do RLC do
SENAR, que tratam, respectivamente, da habilitagdo juridica, da qualificagdo técnico-
profissional e/ou técnico-operacional, da qualificacdo econdémico-financeira e da regularidade
fiscal.

4.1.1. O atestado de capacidade técnica tem a finalidade de comprovar, por intermédio de um
documento subscrito por terceiro alheio a disputa licitatéria, de que a licitante ja executou
objeto similar ao licitado em outra oportunidade e a referida execugéo foi a contento, o que
gerara confianga e seguranga ao SENAR-AR/MS de a aludida licitante possuir expertise

técnica.

4.2. Conforme consta no item 8.3.2. do Edital a licitante devera apresentar “Atestado de
Capacidade Técnica, expedido por pessoa juridica de direito publico ou privado, em seu nome,
que indique, qualifique e comprove aptiddo para fornecimento de produtos com caracteristicas

semelhantes ao objeto deste Edital, em especial ao constante no Termo de Referéncia —

ANEXO | do Edital, por ser considerada como parcela de maior relevancia no presente caso.”

4.2.1. A qualificagdo técnica tem a finalidade de aferir a aptidéo técnica da licitante conferindo
seguranca ao SENAR-AR/MS de que A mesmo possui pleno conhecimento técnico para a
execucdo do contrato, caso se sagre vencedora do certame. Neste sentido, Joel de Menezes
Niebuhr descreve que a “Administragdo Publica, ao avaliar a qualificag&o técnica dos licitantes,

pretende aferir se eles dispéem dos conhecimentos, da experiéncia e do aparato operacional

suficiente para satisfazer o contrato administrativo.”" (grifos nossos)

4.2.2. Marcal Justen Filho enaltece a relevancia do atestado ao discorrer que “em todo o tipo
de contratagdo pode cogitar-se da exigéncia de experiéncia anterior do licitante como requisito
de seguranga para a contratagdo administrativa. Alias até se pode afirmar que em muitos casos

a capacitacdo técnica operacional se evidencia como a unica manifestacdo de experiéncia

«\ Y
1JULGAMENTO DOS ATESTADOS DE CAPACIDADE TECNICA E O FORMALISMO MODERADO Por: Lg:lno
Elias Reis. https://portal.jmigrupo.com.br/pagina.php?area=coluna-juridica&acao=download&dp_id=106
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anterior relevante e pertinente.? (grifos nossos). Isso posto, destacamos que para o referido

Pregao Eletronico, o edital ndo exigiu a comprovacéo de execucéo de guantidade minima do
objeto contratado, por n&o se tratar de caracteristica fundamental para a execugédo do objeto,
além do que tal exigéncia poderia ser caracterizada como restricdo ao carater competitivo da
licitagdo, ndo estando, portanto, as licitantes obrigadas a informar quantidade de “Servidores” e

“Capacidade de armazenamento” no Atestado de Capacidade Técnica.

4.3. A decisdo de aceitar o atestado apresentado pelo licitante NETWARE
TELECOMUNICAGOES E INFORMATICA LTDA, se baseia no entendimento de que o referido
documento efetivamente comprova a aptiddo da NETWARE TELECOMUNICAGOES E
INFORMATICA LTDA para prestacdo de servicos de locagdo de Solugéo de Backup Offsite,
objeto desta licitagdo, conforme descrito no item 3.1. do Termo de Referéncia - ANEXO | do
Edital.

4.4. O atestado de capacidade técnica apresentado pela empresa NETWARE
TELECOMUNICACOES E INFORMATICA LTDA emitido por MASCARENHAS BARBOSA &
ADVOGADOS ASSOCIADOS comprova a aptiddo para o fornecimento de servigo similar ao
objeto do edital em epigrafe, ou seja o fornecimento de solugdo de backup externo para
realizacdo de cépias de seguranga de maquinas virtuais e fisicas, incluindo solugao de backup
licenciada, implementagéo e configuragéo, suporte técnico e servico de manutengéo preventiva
e corretiva. Apresentou também outro atestado emitido por DI IMAGEM - CENTRO DE
DIAGNOSTICO INTREGRADO POR IMAGEM onde comprova a prestagdo de servico de
telecomunicagées com fornecimento mensal de Link de Dados via Fibra Optica/Radio para
acesso a Internet/Intranet, onde comprova a aptidao para o fornecimento de infraestrutura de
rede para interligacdo entre as unidades do SENAR-AR/MS, conforme descrito no item 3.1. do
Termo de Referéncia - ANEXO | do Edital.

4.5. Para esta Comissdo Permanente de Licitacdo (CPL), os atestados apresentados se
mostram similaridade ao objeto em quest&o, o que refor¢ca sua relevancia para este processo.
A CPL decidiu pela aceitagdo dos atestados, baseada nas regras editalicias e ainda no
entendimento de que a lei preceitua que o atestado de capacidade técnica so precisa ser
pertinente e compativel em caracteristicas com o objeto licitado. E compativel nao significa

igual, conforme reiterados precedentes do TCU:

2 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a lei de licitagdes e contratos administrativos. 11. Ed. Sao Paulo: !\£>eiros,
2005, p. 332
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“Deve-se ter em mente que este Tribunal tem precedentes no
sentido de que a compatibilidade entre os servigos anteriores e o
servico licitado deve ser entendida como condigéo de similaridade
e n&o de igualdade” (Acérdao 1.140/2005, TCU - Plenario).

4.6. Esta decis@o encontra-se também em conformidade com o Acérddo 553/2106 — Plenario
Ministro Vital do Rego, que ressalta a importancia de os atestados de capacidade técnica

focarem na aptidao da licitante e ndo na execugéo de servigos idénticos aos do objeto licitado:

Acérdiao 553/2106 — Plenario | Ministro Vital do Rego

“Nas licitagbes para contratagdo de servigos continuados com
dedicacéo exclusiva de mao de obra, os atestados de capacidade
técnica devem comprovar a aptiddo da licitante na gestdo de méo
de obra, e ndo na execucdo de servigos idénticos aos do objeto
licitado, sendo imprescindivel motivar tecnicamente as situagoes
excepcionais”.

4.7. A CPL, ao avaliar os documentos apresentados, interpretou seu conteudo preconizando a
teologia (finalidade) do documento para a consecugédo do interesse as Regional, identificando
assim que a licitante NETWARE TELECOMUNICAGOES E INFORMATICA LTDA possui
expertise e aptidao técnica, satisfazendo os requisitos previstos no edital para a execugao do
objeto a ser contratado.

4.8. E preciso destacar que para este processo licitatério, a fim de n&o restringir o universo de
participantes, o edital ndo exigiu a comprovagédo de execugdo de quantidade minima do objeto
contratado, por esta razao as licitantes ndo eram obrigadas a informar nenhuma quantidade de

“Servidores” e “Capacidade de armazenamento” no Atestado de Capacidade Técnica.

[ 5. DA CONCLUSAO

5.1. A CPL fundou-se estritamente na legislacdo vigente e ao SENAR aplicavel, bem como

nas disposicdes editalicias, quando decidiu pela habilitagdo da licitante NETWARE
TELECOMUNICAGOES E INFORMATICA LTDA, uma vez que a licitante vencedora satisfez

todos os requisitos do Edital.

5.2. Considerando os fatos narrados acima e em atenc&o ao recurso impetrado pela recorrente
EASYNET TECNOLOGIA DA INFORMAGAO LTDA, opinamos por CONHECER do recurso
interposto para no mérito NEGAR-LHE PROVIMENTO, mantendo a deciséo anteriormente
proferida pela Comissdo Permanente de Licitagéo (CPL), mantendo a decisao que habilitou a
licitante NETWARE TELECOMUNICAGOES E INFORMATICA LTDA (CNPJ 04.674.092/0001-
46) para o Pregéo Eletrénico n.° 012/2024.

5.3. E importante destacar que a manifestagdo da Comissdo Permanente de Licitagdo (CPL)

nao vincula a decisdo superior, apenas faz contextualizacdo fatica e documental com base(
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naquilo que foi acostado ao processo, fornecendo subsidios & autoridade administrativa

superior, a quem cabe analise desta e a decis&o final.

5.4. Desta maneira submetemos o presente relatério a autoridade superior para apreciagéo e

posterior deciséo.

Campo Grande/MS, 12 de junho de 2024.

<k, e

e Qoca TroAw = Renpne

Maria Clara T. Rezend Tif: nny%( ri Sato Priscilla Evelin Romero Dias
Comissao Permanente de Comissao Permanente de Comisséo Permanente de
Licitacao Licitacao Licitacdo
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SENAR Servigo Nacional de Aprendizagem Rural
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JULGAMENTO PROCESSO ADMINISTRATIVO N.°
RECURSO ADMINISTRATIVO 024/2024

PREGAO ELETRONICO N.° 012/2024.

OBJETO: Contratacédo de pessoa juridica para prestagdo de servigos de locagdo de Solugdo
de Backup Offsite, visando atender as demandas do SENAR-AR/MS e do Centro de

Exceléncia em Bovinocultura de Corte Senar MS.

RECORRENTE: EASYNET TECNOLOGIA DA INFORMAGAO LTDA.

Diante do exposto no Recurso Administrativo e no Relatério elaborado pela Comisséo
Permanente de Licitacdo (CPL), CONHECO do recurso interposto tempestivamente pela
recorrente EASYNET TECNOLOGIA DA INFORMAGAO LTDA, para no mérito NEGAR-LHE
PROVIMENTO, mantendo a decisdo anteriormente proferida pela Comissédo Permanente de
Licitagdo (CPL) da habiltacdo da empresa NETWARE TELECOMUNICAGOES E
INFORMATICA LTDA (CNPJ 04.674.092/0001-46) no Pregéo Eletronico n.° 012/2024 por

cumprir com as exigéncias previstas no item 8.3.2. do Edital.

Campo Grande/MS, /2 de 1,4 de 2024.

VA
uD. Galvan

uperintendente
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