SENAR Servigo Nacional de Aprendizagem Rural

Administragdo Regional de Mato Grosso do Sul

Mato Grosso do Sul
RELATORIO PROCESSO ADMINISTRATIVO
RECURSO ADMINISTRATIVO N.° 069/2024

PREGAO ELETRONICO N.° 032/2024.

OBJETO: Registro de Pregos para aquisi¢do de equipamentos de informatica, visando atender
as demandas do SENAR-AR/MS e do Centro de Exceléncia em Bovinocultura de Corte
SENAR/MS.

RECORRENTE: PRIMESTORE COMERCIO DE INFORMATICA LTDA.

Senhores (as),

Primeiro esclarecimento que se faz necessario:

O SERVICO NACIONAL DE APREDIZAGEM RURAL - SENAR-AR/MS, assim como
todos os Servicos Sociais Autdnomos — Sistema “S”, subordinam-se aos Regulamentos dessas
Entidades, que possuem regras proprias e simplificadas para a contratacéo aquisicéo de obras,
bens e servicos.

Diante disso, os Sistemas “S”, ndo se submetem a aplicagéo da Lei de Licitagbes e
Contratos, sendo sua aplicacdo absolutamente facultativa, tendo em vista a inexisténcia de
norma juridica que obrigue tais Entidades a ela se subterrem.

Conclui-se, portanto, que os problemas relacionados a licitacdo e aos contratos
administrativos devem ser colmatados a luz do Regulamento de Licitagdes e Contratos dos
Servicos Sociais Auténomos. No caso desta Regional, aplica-se o Regulamento de Licitagbes e
Contratos do SENAR, revisto e consolidado pela Resolugéo n® 030/2024/CD, de 02/05/2024 do
Conselho Deliberativo do SENAR, que deve ser interpretado de acordo com as premissas
afetas a natureza juridica privada dos Servigos Sociais Autbnomos, em especial a selegao da
proposta mais vantajosa e garantia da transparéncia, da isonomia, da ética, da integridade, da
legitimidade, da eficiéncia, da celeridade e da objetividade da aplicagéo dos recursos, praticas

de controle e de colaboracéo, bem como o alcance de suas finalidades institucionais.

N3o sendo este suficiente, deve-se buscar a solugdo nas normas de direito civil vigentes

X

e nos principios gerais do direito privado.
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1. Ha de se considerar preliminarmente que o Recurso Administrativo formulado ao ato
convocatorio preenche os requisitos da permissibilidade do conhecimento do mérito, vez que

se afigura tempestivo.

2. Primeiramente, cumpri-nos registrar que o SENAR-AR/MS por meio de sua Unidade
Administrativa de Compras e Licitagdes, quando da elaboracéo de seus processos licitatérios,
alinha-se ao cumprimento dos principios e normas norteadoras da licitacdo e pleiteia pela
garantia de exceléncia e eficiéncia da qualidade dos produtos e dos servicos a serem

prestados, afastando qualquer hipétese de omisséo de seus gestores.

| 3. DO RELATORIO

3.1. Trata-se de analise de recurso administrativo interposto tempestivamente pela Recorrente
PRIMESTORE COMERCIO DE INFORMATICA LTDA (CNPJ 50.359.235/0001-42), contra a
decisdo que culminou na habilitagdo da empresa IPB INDUSTRIA E COMERCIO DE
EQUIPAMENTOS ELETRONICOS LTDA no Pregdo Eletronico n.° 032/2024, Processo
Administrativo n.° 069/2024, em exercicio a faculdade estabelecida no item 14. do Edital n.°
033/2024.

3.2. Em suas razdes, a Recorrente PRIMESTORE COMERCIO DE INFORMATICA LTDA,
relata que o material ofertado pela empresa vencedora do item 29 ndo atende ao estabelecido
no Termo de Referéncia.

3.3. A Recorrente alega que o material ofertado néo suporta HDDs de 2,5 polegadas:

No TR pede:

COMPATIVEL 3,5"SATA HDD”; 2,5 "SATA HDD"; 2,5 "SATA SSD";

De acordo com o datasheet anexado o modelo da QNAP do concorrente nao suporte “2,5 SATA HDD”, s6
suporta 3,5"SATA HDD” e 2,5 “SATA SSD";

Imagem retirada do datasheet:

Compartimentos de 6 compartimentos de unidades SATA, 6 Gb/s, 3 Gb/s de 3,5 polegadas
unidades

Compatibilidade de Discos rigidos SATA de 3,5 polegadas

unidades Unidades de estado sélido SATA de 2,5 polegadas

Entdo, a questdo néo ¢ a conexao e sim, qual disco que 0 cliente pode utilizar nesse storage, no futuro se o cliente
precisar instalar discos 2,5 SATA HDD, nao tera opcdo, conforme pagina de compatibilidade e acessorios para 0
modelo QNAP.

b,ttJ),s://wwmqngp.com/nt-br/compgtjﬂtyﬂm,,gteS,ZL&cAaMOLE1&Lil_te,rLtVPJe =1
Na pagina s6 tem opgao de discos do tipo HDD de 3,5 polegadas, ndo tem modelo de 2,5!! \ V¢

Ou seja, a questao é simples assim e ndo tem consulta ao fabricante que mude este FATO .
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Ademais, que se registre que o Fabricante Qnap nao possui escritério e nem CNPJ no Brasil!

3.4. A licitante alega ainda que a proposta apresentada como a de menor valor ndo deve ser
confundida como sendo a melhor, posto que os requisitos descritos no Edital e seus anexos
devem ser respeitados para que esta seja aceita e considerada como valida, inclusive para

aceite na fase de disputa de lances.

3.5. E por fim, solicita que a Comissé&o de Licitagao reconsidere sua deciséo e desclassifique a
licitante vencedora IPB INDUSTRIA E COMERCIO DE EQUIPAMENTOS ELETRONICOS

LTDA por descumprir as exigéncias editalicias.

[ 4. DO MERITO |

4.1. A habilitacdo é a fase da licitagdo em que se busca verificar as condi¢des de qualificacdo

daqueles que pretendem contratar com o SENAR-AR/MS, devendo os interessados atenderem
a todas as exigéncias que a esse respeito sejam formuladas no instrumento convocatério. Os
editais devem exigir das empresas licitantes os documentos listados no artigo 16 do RLC do
SENAR, que tratam, respectivamente, da habilitacdo juridica, da qualificagéo técnico-

profissional e/ou técnico-operacional, da qualificagdo econémico-financeira, da regularidade.

4.2. O SENAR-AR/MS, como ja dito, possui regras proprias e simplificadas para a contratacao
e aquisicdo de obras, bens e servicos, ndo se submetendo a aplicagdo da NLL, n&o se
eximindo, no entanto, do dever de respeitar os principios constitucionais (art. 37 §1° da CF/88)
e legais atinentes as despesas publicas e ao proprio exercicio da fungdo administrativa que

exerce.

4.3. O Supremo Tribunal Federal — STF, em 2014, ao julgar a submiss&o ou nao das entidades
do Sistema S ao concurso publico, através do Recurso Extraordinario n.° 789.874, reforgou a
tese de que tais entidades nédo estao submetidas ao regime juridico administrativo,
regendo-se pelas suas legislagoes instituidoras. O Acordao reforca que os servigos sociais
auténomos séo patrocinados, basicamente, por recursos recolhidos do proprio setor produtivo
beneficiado, possuem natureza de pessoa juridica de direito privado, ndo integram a
Administracdo Publica, e possuem autonomia gerencial e administrativa assegurada na
Constituicdo Federal e na legislagéo que as instituiu. Em vista dessas caracteristicas estaoy\
desobrigadas das regras do regime juridico administrativo, devendo apenas observancia aos

principios constitucionais da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, AGW
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mas ndo ao complexo do regime juridico.

4.4. Durante a licitacdo foi identificado pela equipe técnica que o datasheet era omisso em
relagdo a compatibilidade do equipamento ofertado TS-673A-8G com HDD 2’5, e por esta
raz&o entramos em contato pelo canal do WhatsApp com o distribuidor autorizada do Brasil,

Controle Net, conforme informagdes presentes no site da fabricante Distribuidor NAS - Brasil - Onde

comprar | QNAP

Onde comprar

valuz Added Resale  Distribuidor NAS  Reverdedor  Partner Instalador  Intzgrador de Sislernas Value Added Distributor
GMI r e
protefivin e s
GMI FAGUNDEZ Controle Net

& Website & Website

Saiba mais sobre nos Outros sites da QNAP Suporte Recursos Ligue-se anoés

Segue abaixo conversa com a distribuidora:
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@ +55 11 3475-5001
online

Tatiana:
De nada, precisando pode me chamar

Bom dia
gostaria de saber se a NAS T5-673A 8G ¢ compativel com HDD e 5502,5 ?

Sata

Tatiana:
Oi Rodrigo, bom dia.

Tatiana:
Sim ele é compativel

4.5. Considerando a alegagao do recorrente “Ademais, que se registre que o Fabricante Qnap
ndo possui escritorio e nem CNPJ no Brasill” nossa equipe técnica entrou em contato pelo fale
conosco da fabricante, questionando a mesma questéo ja respondido pelo distribuidor,

conforme numero de abertura encaminhado abaixo:

ONAP Sales Inquiry - L-202407-0160 {8888 2 csmdeda s &

=

QNAP_Sales Reply «ssiesssic2anar 2om

¥

Gp Tedaspersvoogut x

ONFe

(
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Em resposta a fabricante QNAP afirma que o modelo ofertado é compativel com HDD 25,

conforme segue abaixo:

S FAasuL Rodrigo Pinholro <rodrigo. pinhoiro@senaims.org.br>

RE: CRM Reminder : Sales Inquiry L-202407-0160 is waiting for you to process

1 mensagem
com> 15 de julho de 2024 as 13:51
Para: "rodrigo.pi org.be” <rodrigo. org.bra, Amaral
<alexandraamaral@qnap. com>
Cc: ONAP_Sales Reply (D com>, Ceiso ) com>
Prezado Rodirgo,

Um prazer entrar no contato e agradecer o interés por trabalhar com QNAP.

Em relagio a sua consulta copio a meu colega, Alexandra, para confirmar melhor modelo que cumpla
com as demandas

O modelo TS-673A efetivamente suporta HOD 2.5 tambeém: TS-673A | Especificagdes de hardware |
QNAP

Cumprimentos,
Ola Afe,
Sua ajuda para confitmar o suporte de info adicional requerida por Rodrigo.

Abcs,

NG 20 NGRS OF FeELrAITE B (LRSS NUBVO POgram de [anates / KN30 S@ ESQUEGA O ST RSCIeVEr 0 Nosso FYagiama de Canas
et tresymag com Quapy Gpantnee
Fomanda Barrientys - 8DC
CNAS - PROBUR DRASON

A »

s CARITES

Sxype randobamennsby

e QNAP PARTNER CONNECT |

Q18 5.1.0 =

N o

A
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De: QNAP_Sales Reply <salesreply@iqnap.com>

Enviado: domingo, 14 de julio de 2024 19:00

Para: Fernando Barrientos <fernando@gnap.com>

Asunto: CRM Reminder : Sales inquiry L-202407-0160 is waiting for you to process

Dear Femando Barrientos,
We would like to remind you that the sales inquiry we received is over 24 hours.

Reply original email or change status to Archived manually.

inguiry Details:

Inquiry no: L-202407-016C

Submitted Date: 2024/07/13 05:51 PM UTC
Country: Brazil

Customer name: SENAR MS

Contact name: Rodrigo Ernandes Vicente Pinheiro
Product line/Model: NAS / Expansion/TS-873A

Description of inquiry:

Ola estamos em um processo licitatorio para adquirir uma NAS & uma das empresas oferfou ¢ equipamento TS-673A
que demos como vencedor.

No entanto o concorrente perdedor entrou com um recurse conira a decisioc, alegando que o equipamento TS-673A
ndo tem compatibilidade com HDD 2'5 conforme solicitado no Termo de Referéncia.

Informo que entrei em contaio com o revendedor autorizado Controle. Net e questionei sobre a compatibilidade do
equipamento ofertado com ¢ HDD 2'5 e 88D 2'S, e a mesma me respondeu que sim era compativeis.

Diante do recurso apresentado, gostaria de saber diretamente do fabricante se o equipamento TS-673A & compativel
com HDD 2'S mesmo gque utilizaremos ele com HOD 3'5.

Fico no aguardo & desde j& agradego.
Atencicsamente.

This email is to remind you enly. Please do not reply this email.

Em conformidade com as informagdes fornecidas pelo fabricante QNAP e confirmadas pelo
distribuidor Controle Net, o modelo TS-673A-8G é compativel com discos SATA de 2,5
polegadas, tanto HDD quanto SSD. A especificacdo técnica confirmada pelo fabricante nao
limita a compatibilidade apenas a HDDs de 3,5 polegadas e SSDs de 2,5 polegadas, conforme

afirmado pela recorrente.

4.6. Quanto a alegacdo do recorrente “Na pagina s6 tem opcao de discos do tipo HDD de 3,5
polegadas, nao tem modelo de 2,5 I
Ou seja, a questdo é simples assim e nao tem consulta ao fabricante que mude este FATO.” O
edital especifica que o equipamento deve ser compativel com HDDs de 2,5 polegadas. O
modelo TS-673A-8G ofertado pela vencedora IPB INDUSTRIA E COMERCIO DE
EQUIPAMENTOS ELETRONICOS LTDA atende a essa exigéncia. A inclusdo de um

documento contendo a descricdo exata dessa compatibilidade n&o pode ser considerada u>\
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impeditivo, uma vez que o fabricante confirmou a compatibilidade direta com os discos de 2,5
polegadas. Por fim entendemos que nao ha entidade melhor para validar essa informagéo do

que o proprio fabricante do equipamento e que a contestacéo do requerente é descabida.

4.7. Ao contrario do que alega a recorrente, o SENAR-AR/MS respeita o principio da isonomia,
garantindo que todas as propostas sejam avaliadas conforme os critérios estabelecidos no
edital. Acdrdao e a jurisprudéncia enfatizam que o formalismo excessivo ndo deve prevalecer
sobre a substancia dos requisitos técnicos e especificagdes. O objetivo primordial & assegurar
que as propostas cumpram com eficiéncia os requisitos técnicos e néo restringir a competicao

de forma injusta.

Nesse sentido, orienta o Egrégio Tribunal de Contas da Uni&o (TCU) no Acoérdao n.° 357/2015

— Plenario, in verbis:

“No curso de procedimentos licitatérios, a Administragdo
Publica deve pautar-se pelo principio do formalismo
moderado, que prescreve a adogdo de formas simples e
suficientes para propiciar adequado grau de certeza,
seguranga e respeito aos direitos dos administrados,
promovendo, assim, a prevaléncia do contetido sobre o
formalismo extremo, respeitadas, ainda, as praxes
essenciais a protegdo das  prerrogativas  dos

administrados.”

Razdo pela qual, a empresa IPB INDUSTRIA E COMERCIO DE EQUIPAMENTOS
ELETRONICOS LTDA, n3o foi desclassificada. Uma mera omissao no datasheet do fabricante,
ndo pode frustrar o objetivo da licitagao, por isso buscou-se meios de validar a descrigéo

técnica.

4.8. Em face do exposto, reafirmamos a deciséo em considerar a proposta da IPB INDUSTRIA
E COMERCIO DE EQUIPAMENTOS ELETRONICOS LTDA como valida e em conformidade
com o edital. As alegacdes de incompatibilidade técnica e descumprimento de especificagbes

foram devidamente respondidas e comprovadas.

5. DA CONCLUSAO |
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5.1. A CPL fundou-se estritamente na legislacdo vigente e ao SENAR aplicavel, bem como

nas disposicdes editalicias, quando decidiu pela habilitagao da licitante, uma vez que satisfez

todos os requisitos do Edital.

5.2. Considerando os fatos narrados acima e em atengéo ao recurso impetrado pela recorrente,
opinamos por CONHECER do recurso interposto para no mérito NEGAR-LHE PROVIMENTO,
mantendo a decisdo anteriormente proferida pela Comissdo Permanente de Licitagéo (CPL) e,
mantendo a habilitacido da licitante IPB INDUSTRIA E COMERCIO DE EQUIPAMENTOS
ELETRONICOS LTDA no Pregéo Eletronico n.° 032/2024.

5.3. E importante destacar que a manifestagéo da Comissao Permanente de Licitagéo (CPL)
ndo vincula a decis&o superior, apenas faz contextualizagéo fatica e documental com base
naquilo que foi acostado ao processo, fornecendo subsidios a autoridade administrativa

superior, a quem cabe andlise desta e a deciséo final.

5.4. Desta maneira submetemos o presente relatério a autoridade superior para apreciagao e

posterior decis&o.

Campo Grande/MS 22:2. de%& U)g de 2024.

Maria Clara T. Rezend Oljveira Freitas Priscilla Evelin Romero Dias
Comissao Permanente de Comissao Permanente de Comissao Permanente de
Licitacdo Licitacao ‘ Licitagao
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