SENAR

Mato Grosso do Sul

RESPOSTA - PEDIDO DE IMPUGNACAO

REFERENTE: PREGAD ELETRONICO N.® D12/2024 — EDITAL N.* 013/2024.

OBJETO: Contratacio de pessoa juridica pera prestagio de servigos de locagio de Solugio da
Backup Offsite. visando atender as demandas do SENAR-AR/MS e do Centro de Exceléncia
em Bovinocultura de Corte Senar M5,

Senhores (as),

Primeiro esclarecimento que se faz necessano:

O SERVICO NACIONAL DE APREDIZAGEM RURAL - SENAR-AR/MS, assim como
lodos o3 Servigos Zociais Auténomos — Sistema 8", subordinam-se acs Regulamentos dessas
Entidades, que possuem regras proprias & simplificadas para a contratagio aquisigdo de obras,
bens e servicos.

Diante diszo, os Sistemas "5°, ndo se submetem & aplicagdo da Lei de Licitagies e
Contratos, sendo sua aplicacdo abzolutaments facullativa, tendo em vista a inexisténcia de
norma juridica que abrigua tais Entidades a ela se subterrem,

Conclui-sa, portante, que os problemas relacionados a lictagdo & @os contratos
administrativos devem ser colmatados & luz do Regulamento de Licitagdes & Coniratos dos
Servigos Sociais Autdnomos. Mo caso desta Regional, aplica-se o Regulamento de Licitagfies a
Contratos do SENAR, aprovado pela Resolugio n® 31, de 20/08/2023, do Conselho Deliberative
do SENAR, que deve ser inferprefado de acordo com as premissas afetas & natureza juridica
privada dos Servigos Sociais Autdnomos, em especial & selegdo da proposta mais vantajosa e
garantia da transparéncia, da isonomia, da elica, da integridade, da legitimidade, da eficiéncia,
da celeridade & da objetwidade da aplicagdo dos recursos, praticas de controle & de colaboragdo,

bem como o alcance de suas finalidades instilucionais,

Mao sendo este suficiente, deve-se buscar a solugdo nas normas de direito civil vigentes e
nos principios gerais do direito privada.

Trata o presente da analise do pedido de IMPUGNAGCAD protocolade pela empresa
interessada NETVOX TECNOLOGIA EM TELECOMUNICACOES EIRELI - EPP. inscrita no
CHPJ n® 21.986.368/0001-40, com sede na Rua da Bakeia, n® 385 Coophavila I, Campo
Granda/M5, e-mail. licitacao@netvox.net br, por intermédio de sau represantanta legal Claudia

e
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Salles Regis de Oliveira, interposto contra o8 termos do Edital, em exercicio a faculdade
estabalacida na slines J do item 3.4 da Termo de Referéncia -Anexo | do Edital n® 013/2024,
do Pregio Eletrdnico n® 01212024, infarmando o que se segus:

DO PEDIDO DE IMPUGNAGAO |

1. DOS FATOS: A ora impugnante, atendendo ao chamamento efetuado por este douto drgdo
da administragdo pablica, através do Edital de Pregao Eletronico n® 0122024, interessada em
participar do certame, refirou, eletronicamente, o mencionado Edital e seus Anexos. Entretanto,
ao proceder o exame do referndo instruments constatou gue o mesmao apresenia ilegalidades,

gue passa a expor

2. DA TEMPESTIVIDADE: A presente impugnacio & apresentada tempestivamente, porguanto
o prazo estipufado em edital & de 03 (réz) dias disis antes da data fixada para abertura da sessdo

publica, o gue acormera em £5.04.2024,

3. DAS RAZOES PARA IMPUGNAGCAO AO EDITAL: Constitul-se a licitagdo no procedimente
administrativo madianta o qual a administracdo piblica saleciona a proposta mais vantajosa para
o confrato de interesse publico, desanvolvendeo-se através de sucessdes crdenadas de atos
vinculantes para a administracio e para os licitantes, propiciando igualdade de tratamento e
oporunidade a todos os interessados como fator de eficiéncia @ moralidade dos negdcios
administrativos.,

Para tanto, necessaria & formalizacBo dos diversos procedimentos instiluidores do
processo de licitegdo a busca da contratagio MAIS VANTAJOSA aocs cofres piblicos,
espelhados sempre no MENCOR PRECO oferiado em relagdo direta ao objato comum a ser
licitado e, postenormente, contratado pela Administragao Pdblica, sempre na mais pura e
irrestrita vinculagao desie procedimento as normas contidas no Edital,

Com efeilo, dispbe o art. 5° e paragrafo Gnico do Decreto Federal n.® 5.450/05 que:

Art 5% A liciHacko na modaidade de pregdo & condidonada aos
prinEpios  b#sicos da legalidade, impessoalidade, morslidade,
igualdade, publicidade, eficéncia, probidede  admenestrative,
vinculagdo a0 nabrumento convocatono & do julgamendo obietve,
DEm  comd  B0S  principios  correlatos  ds rarcabilidade,
competitividade g proporcionalidade.

Pardgralo dnen, As normas disciplinadoras da lickacdo sardo
sampre inlerpretadas em favor da ampliagde da disputa entre os
merassados, desde que ndoc compromelam o inleresse da

administracio, o prnclpes da sonomie, a finalidade & & seguanca da
contralagao,

Evidencia-se do comando normativo inserto tanto no capul do art. 5* como também de

sE8uU paragrafo unico, que a modalidade de licitagdo do tipo Pregao fol toda concebida ante a

\
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necessidade de AMPLIACAD DA CONCORREMNCIA & 4 necessidade de ordenar ndo s6 valores
harmédnicos com o interesse publicoe coma, também, de afericic DBJIETIVA de cntérios atinentes
4 CAPACIDADE TECNICA e & REGULARIZACAD DOCUMENTAL.

O art. 43, inciso V, da Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos exige o julgamento e
classificacio das propostas se fagam de acordo com o8 criténos de avaliacdo constantes no
adital, desda que compativel com os postulados da ampliagdo da concorréncia, da publicidade e

IS0Namia.
Agsim, sempre que determinada regra edilalicia viole o erdenamento juridico, necessario

se faz manifestar a iresignacdo pela via da impugnacio, para o fim de que o edital possa ser
reformuigdo, atendendo aos fins aftimos do processao lictatdrio @ as exigéncias das normas de
regéncia,

3.1. Da necessidade de detalhamento das planilhas de custos gue searvem comao
base para estimativa de pregos.

Como se saba, a planilha orgamentaria constitul parte do Edital, por forga do art. 40,
§2° 1| da Lei n® B.B66/93.

Mo entanto, conforme serd demonstrado abaixo, o edital in casu exige gue a contratada
forneca capacilagdo completa e transferéncia tecnolégice para 8 eguipe técnica do SEMAR-
ARIMS, gque sera composta por até 04 (guatro) participantes, sempre divididos em 02 (duas)
turmas diferentes. Contudo, ndo informa onde este custo deve ser alocade na propasta, bam
coma nac tem previsio na planitha defalhada que compde o adital.

Qu segja, se faz necessarnio esclarecer todos os custos que compde o servigo confratado,
fazendo-o por meio de planilha detalhada.

Conforme se infere do Edital, o licitante devera oferecer

Sarvigo de lreinamenio & capactacis técnica; & COMNTRATADA
dewers prover ciipacitacio complata g transferéncis tacnologics para
a equipe técnica do SEMAR-ARAS

A equipe fecnica do SENAR-8RMS serd composta por ate 04
(quatro) particpantes, sempre divididos em 02 [duas) turmes
diferentas, com niimarg de parficipantas determinados palo SEMAR-
ARME, evitando desta forma, que estejarm todos aesentes dos seus
posios de uma sd vez, compromelendo a contmedade dos semvigos
S0l Sul resporsabilidade.

A CONTRATADW devera parante, durente o processo  de
capacitagdo e traneferénca lecnoiypea, que a equipe lBcnica do
SEMAR-ARMSE receba fodas as informacbes pawa  execular
autonomamenii, no minimo, a5 seguinies atvidades:

Configuracdo e iroubleshooting de fodos os componsnes da
solucBo, incluinds softwares, processamento, amazrenamento 8
rede.

Privar capaciiagdo nos niveis basico, avangado e diagndshbco S
manutencio cometiva na solugdo conifratads,

Prover capacitacio para novas versdes da solugio contratada
durante o pariodo da vigéncia do condrato

A CONTRATADA devers conduzir todo o processo de capaciiagio e
fransfaréncis tecnoldgica afrevés de cursos & documentagdes
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oficiais dos fabricentes dos componenas, que compdem a soiugio
contratada.

0 processe de capacitagio e frangleréncia lecnoldgica devard
ooorrer am inslalaches oficials ou cerdlicadas pelo fabricanie da
solucic e devem ser providenciadas pela CONTRATADA

Clarividente, que nio ha qualquer paramelro para elaboragac da proposta, pois o termo
de referéncia apresenta a *‘DESCRICAQ DETALHADA DO OBJETO" em uma tabela contendao 3
ifens de um mesmo lote, mas tais itens néo coentemplam o formecimenta de cursos e
documentagoes oficiais dos fabncantes.

Nao bastasse isso, trata-se de medida sebremaneira onerosa gue a empresa Licitante se
comprometa a fornecer taie cursos e documentagbes oficiais dos fabncantes sem que haja um
retorno financeire por parte da CONTRATANTE.

Como se v&, a necessidade de fornecimento de um crcaments detalhado & medids
obrigatério in casu, sobretude para exemplificar onde devera ser alocado os custos referentes
aons cursos e documentagoes oficiais.

N30 bastasse nio fornecer elementos basicos para 8 dewida elaboragio de uma
proposta, vez que a planilha de custos se mostra deficiente, a Contratante pretende se eximir de

qualguer corresponsabilidade na prestagao a fornecimeanto dos servigos,

3.2.10. Todos os cusios relacionados & manuiengao, mas de obra o
nubtras assocados & solugso de backup devem estar inclusos como
dever da CONTRAT AL,

Tal determinacio nfo possui respaldo legal

Da analise do instrumento licitatorio, Infere-se que ndo esta claro quais 530 @ serdo os
parametros adotados para elaboragdo da planilha de custos.

Assim sendo, coma o detalhamento dos custos com treinamento nae foi apresentado na
planilha, ndo se sabe se a planilha previu todos oS custos dos servigos que deverao sar
executados pala Contratada, bem come de mac-de- obra que deverle ser aplicados, viclando o
equilibric econémico-financeire do futuro Contrato e impadindo & apresentagdo de proposias
sarias,

A Constituiclo Federal, em seu art. 37, XX|, garanie aos contratantes a manutencio do
equilibrio econdmico-financeire do contrato:

A 3T L

[..] XXI - ressalvados o8 casos especificados na legisiacio, as
obras, servigos, compras & alensgies serdo contraliados mediants
processs de licitacho pibfica que assegure igualdade de condigbes
a lodas 08 concorrentas, com clausulas que estabalecam obrigagbes
de pagaments, mantdas as condigies efelivas da proposla, noe
termos da lei, o qual somante parmitird as exigdncias de qualificace
bacnice & econdmica MEspensavels 4 garantia o cumpriments das
abfigacied

Este equilibrio deve existir desde o nascedouro da relaco confratual @ manter-se durante
todo o seu desenvolvimento, até a extingio do Contrala.
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O Contrate Administrative a ser firmado em decorréncia do certame € bilateral e
comutativa, do gue decorre a necessidade de previsibilidade das prestagcoes de ambas as partes
e & equivaléncia entre elas. E dizer a contraprestagio a ser paga pelo Contratante deve ser
equivalents sos servigos gque serdo executados e entregues pela futura Contratada.

Segundo 5 Lai n®, 8 666/93, o certame s0 podera ser deflagrado quanto o projeto basico
contiver “orcamento detalhado do custo global da obra, fundamentada em guanttativos de
servicos e fornecimentos propriamente avaliados® (art. 67, IX, ), que esteja "detalhade em
pianilhas que expressem a composigio de TODOS os seus custos unitarios” @ constitua anexo
do Edital {(art. 7, §2°, li).

0 cuidade com o orgcamento da obra atende a vérias finalidedes, como aponta MARGAL
JUSTEN FILHO (in JUSTEN Filhe, Margal Comentdrios & lei de licitagdes e coniratos

administrativas. S8c Paula: RT, 2014, p. 190-181):

Em pnmaira ksgar, fratz-se de asseguear 4 seredade o0
planessments administralivg, (..) Depois, a Adminstragio ndo
dispord de condigles para avalar & seredade das proposias
apresentadas. [ ) Alnde 80D o prisma da avaliacdo das propostss, 8
exisiéncia de uma planitha de cusios — a qual deverd bakzar &
proposte apresentada pelo lictante — permite & Adminisiracio
idenlificar os priprios equivocos,

O autor segue apontands gue a planiha oreamentaria nda pode
conier valores insuficientas, dados o seus efefios nocivos para a
propria Administracsas (in Obra olada, p. 1921

Duando & Administragio estabelecer um prego insuficenis para a
peacucho do ohjety, mdtlos boitamtes serdo @esincenlivados A
participar. Algumas empresas, que poderiam apresentar um preco
efelivamente competitive g safisfatdno, deixarlo de compedir. Surgira
o rigco de confretagBo com wm avardurein, que ignara os cusios
gfotvamenis necessarios ou gue prefende obler lucro por vias

inadeguadas.

A partir destas consideragbes, & devendo a Administragao garantir o interesse plblico
primaric de contratar a proposta mais vantajosa dentre os interessados capazes de executar o
abyeto {Lei n®. B.BBEMA3, an. 3%), ndo & licita a abertura deste cerame calcado em orgamento
manifestaments deficienta.

Portanto, pede-se que seja disponibilizado ¢ memorial de calculos da planilha de forma
completa

4. DO PEDIDO: Em face do exposto, demonstrada a relevancia dos fundamentos faticos
e de direite cuja protecio se impde pela via da presents Impugnagae, bem como a urgéncia da
madida como forma de prevenir ou mesma fazer cessar 0s vultosos prejuizos que poderao advir,
inciusive para a Administracio, caso ndo provisoriamente acautalado o interesse da Impugnants,
raquer, respeitosamente, a Vossa Senhoria que seja a presente impugnacao recebida e acolhida,
em sua tolalidade, suspendendo-se o pregao em tela, para fins de que seja ajustado o Edital,
conforme demonstrado nesta impugnagao,

s e
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DAS DECISOES

Primairamente sobre os artigos citados sobre a Lel 8666/93, cumpre informar que o

Sisterna “S" nao se submete & aplicacdo da Leai de Lictacdes e Contratos, sendo sua aplicagao
sbsolutamente facultativa, Mo caso desta Regional, aplica-sa o Regulamento de Liciacoes a
Contratos do SENAR, aprovado pela Resolugio n® 31, de 20/08/2023, do Conselho Deliberativa
do SEMAR. Porém, a fitulo de esclarecimento a referida norma foi revogada pela Lei
14.133/2021, que insttulu o novo marco legal das hcilacbes e contratos administrativos. Partanio,
todas as disposicbes e procedimenios relativos a processos licitatdrios instaurados pela
AdministracBo Publica devem estar de acordo com a legislagao atuaimente vigente (Lai

14.1337/202 1) e seus requlamentos complemeantaras.

Apds analise pela equipe de Tl do SENAR-ARMS,

Esclarecemos que a transferéncia tecnoldgica de conhecimento, & uma pratica comum em
contrataghes de tecnologia, onde 3 CONTRATADA repassa o conhecimento enquanto realiza a
implamentaglio & configuragio das solugdes contratadas. Isso permite que a equipe intema
adquira habilidades e compreenséo profundas sobre a solugao tecnoldgica em quastio

Além disso, a transferéncia de conhecimento & fundamental para garantir que possamos
maximizar o retorno sobre o investimanto realizado, ao mesmo tempe em que fortalecemos
nossa capacidade interna de inovagdo e desenvolvimento tecnoldgico.

Com relagdo ao solicitado ne Termo de Referéncia:

A capacitago técnica e transferéncia de conhecimento solicitada na letra z) do item 3.2

ITEM 1 - MAQUINAS VIRTUAIS E FISICAS A SEREM GERENCIADAS E PROTEGIDAS:
z. Realizar a capactacio lecnica e fransferénca de conhecimento & equipe
da SENAR ARMS, através de especialistas cerificados na solugho de
Protecdo de Infraestruiura oferada, com documentagio técnica oficlal do
fabricania da solucho.

Ainda soliclamos ne jtem 3.2.10, do mesmo instrumento gque todos o5 CUSI0S
relacionados & manulengio, mao de obra e oufros associados a soluglo de backup denvam estar
inclusos como dever da CONTRATADA.

Entende-ze gue caso haja custos para o repasse de conhecimento, bem come
deslocaments, alimentacdo e qualguer cutro referente & mac de obra, deve estar incluso naste
tem a ser contratado,

Além dissc a capacitacio tecnica e ransferéncia de conhecimento nao sa0 objetos de
contratacio e, por esta razdo, n3o pessuem planitha da cusio ou cotacdo individual, & conforme
informado acima devem ser inclusos no valor do servigo contratado.

Mo entanto, visando tornar mais transparente o processo, a refenda redacéo sofrera

ajustes para melhor compreensao das licitantes interessadas:
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ONDE SE LE:

J. Servica de treinamante & capacitacio tecnica: A CONTRATADA devera prover capacitagao
completa e transferéncia tecnolégica para a equipa tacnica do SENAR-ARMS.

K. A equipe técnica do SENAR-AR/MS serd composta por ate 04 (quatro) participantes, sempra
divididos em 02 {duas) turmas diferentes, com numero de participantes determinade pelo
SENAR-AR/MS, evitando, desta forma, gue estejam todos ausentes dos seus postos de uma so
vez, compromatende a continuidade des servigos sob sua responsabildade.

L. A CONTRATADA deverd garantir, durante o processo de capacitacac e transieréncia
tecnologica, que a equipe técnica do SENAR-ARIMS recaba todas as informacfes para executar
autonomamente, no minime, as seguintes atividades.

1. Configuragdo e troubleshooting de todos os componentes da solugda, incluindo softwares,
processamento, armazenamento e rede.

2, Prover capacitag@o nos niveis basico, avangado e diagnéstico/manutengao corretiva na
solucio contratada.

5. Prover capacitacio para novas versbes da solucas contratada durante o periodo de vigéncia
do contrato.

4 ACONTRATADA devers conduzir todo o processo de capacitagio e transferéncia tecnologica
através de cursos e documentacoes oficiais dos fabricantes dos componentes, que compdem a
solugdo confratada.

5. O processo de capacitagéo e transferéncia tecnoldogica devera ocormar &m instalagdes oficiais
ou cerfificadas pelo fabricante da solugio & devem ser providenciadas pela CONTRATADA.

LEIA-SE:

J Sobre s capacitacio e fransferéncia de conhecimento: A CONTRATADA devara prover
capacitacio e transferéncia tecnologica para a equipe iécnica do SEMAR-ARIMS, durante a
implantagdo @ manutengBo da solugdo contratada no Item 1

K. A equipe técnica do SENAR-AR/MS e composta por 04 (quatra) colaboradoras.

L A CONTRATADA devara garantir, durante o processo de capacitacdo e transferéncia
tecnologica, que @ equipe técnica do SENAR-ARIMS receba lodas as informagdes para executar
autonomamente, no minimo, as seguintes atividades:

1. Configuracio e troubleshooting de todos os componentes da solugdo, incluindo softwares,
processamento, armazenamento @ rede

2. Prover capacitacio nos niveis basico, avancado e diagnéstico/manutengao cometiva na
solucio contratada.

3. Prover capacitagio para novas versbes da solugdo contratada durante o periodo da vigéncia

do conirabo.
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4 A CONTRATADA devers conduzir todo o processo de capacitago e transferéncia tecnoldgica
com base nas documentagdes oficiais dos fabricantes dos componentes, gue compoem a
solucdo CONTRATADA.

Desta forma, espera-se tornar mais clara a compreensao de que o objeto da contratacio

nia & eurso ou capacitacio técnica e sim solugio de backup off-site.

Ante as consideraches apresentadas, analisando as razbes da impugnants, a Comissao
Permanente de Licitagio (CPL) & pelo DEFERIMENTO PARCIAL da IMPUGNAGAQD formulada
pela empresa NETVOX TECNOLOGIA EM TELECOMUN ICACOES EIRELI - EPP e realizara as

adequagdes necessarias no Edital & seus anexos, nos emaos aqui esposados.

Campo Grande/MS, 09 de maio de 2024,

Maria Clara Trautwein Rezende ny Yu Eah:b
Comissdo Parmanente de Licitacao Comissao maneante de Licitagao
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