SENAR

Mato Grosso do Sul

RESPOSTA — PEDIDO DE IMPUGNAGAO

REFERENTE: CONCORRENCIA N.° 003/2024 — EDITAL N.° 057/2024.
OBJETO: Contratagdo de pessoa juridica para execucdo de Sistema de Seguranca Contra

Incéndio e Panico no Centro de Exceléncia em Bovinocultura de Corte SENAR MS.

Senhores (as),

Primeiro esclarecimento que se faz necessario:

O SERVICO NACIONAL DE APREDIZAGEM RURAL - SENAR-AR/MS, assim como
todos os Servigos Sociais Autdnomos — Sistema “S”, subordinam-se aos Regulamentos dessas
Entidades, que possuem regras proprias e simplificadas para a contratagao aquisigdo de obras,
bens e servigos.

Diante disso, os Sistemas “S”, ndo se submetem a aplicagdo da Lei de Licitagbes e
Contratos, sendo sua aplicagdo absolutamente facultativa, tendo em vista a inexisténcia de
norma juridica que obrigue tais Entidades a ela se subterrem.

Conclui-se, portanto, que os problemas relacionados a licitagdo e aos contratos
administrativos devem ser colmatados a luz do Regulamento de Licitagdes e Contratos dos
Servicos Sociais Autbnomos. No caso desta Regional, aplica-se o Regulamento de Licitagdes
e Contratos do SENAR, revisto e consolidado pela Resolugédo n® 030/2024/CD, de 02/05/2024
do Conselho Deliberativo do SENAR, que deve ser interpretado de acordo com as premissas
afetas a natureza juridica privada dos Servigos Sociais Autdnomos, em especial a selecao da
proposta mais vantajosa e garantia da transparéncia, da isonomia, da ética, da integridade, da
legitimidade, da eficiéncia, da celeridade e da objetividade da aplicagéo dos recursos, praticas
de controle e de colaboragdo, bem como o alcance de suas finalidades institucionais.

N&o sendo este suficiente, deve-se buscar a solugdo nas normas de direito civil vigentes
e nos principios gerais do direito privado.

Trata o presente da analise do pedido de IMPUGNACAO protocolado pelo CONSELHO
REGIONAL DOS TECNICOS INDUSTRIAIS DA PRIMEIRA REGIAO-CRT 01, inscrita no
CNPJ n°® 32.489.209/0001-57, com sede na QS 01, Rua 210, Lotes 34 e 36, Bloco 2, Salas
1604 a 1612, Ed. LED office aguas claras -Aguas Claras-Brasilia/DF CEP 71.950-770 e-mail:

juridico@crt01.gov.br, por intermédio de seu assessor juridico Bruno Cardoso Maiolino,

)
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interposto contra os termos do Edital, em exercicio a faculdade estabelecida nos itens 9.5. do

Edital n. 008/2024, da Concorréncia n. 003/2024, informando o que se segue:

DO PEDIDO DE IMPUGNACAO

1. DO MERITO: Em analise ao referido edital, chamaram a atencdo desse Conselho as
previsdes contidas nos itens:

9.5. DA QUALIFICAGAO TECNICA

9.5.1. Registro ou inscrigéo da licitante no Conselho Regional de Engenharia e Agronomia —
CREA ou no Conselho de Arquitetura e Urbanismo — CAU, de Mato Grosso do Sul ou local de
origem, em plena validade, comprovando estar apta ao desempenho das atividades pertinentes
e compativeis com o objeto da presente licitagao.

9.5.1.1. No caso de a licitante ter a sua sede em outro Estado, devera providenciar o visto no
CREA ou CAU do Estado de Mato Grosso do Sul, conforme exigéncia do respectivo conselho,
por ocasido da assinatura do contrato (Anexo Xl).

9.5.3. Atestado de Capacidade Técnica-profissional, expedido por pessoa juridica de direito
publico ou privado, na qualidade de contratante de servigos anteriormente executados, em
favor de profissionais inscritos no CREA (Conselho Regional de Engenharia e Agronomia) ou
CAU (Conselho de Arquitetura e Urbanismo), acompanhado(s) da(s) respectiva(s)
Certidao(6es) de Acervo Técnico — CAT, expedida(s) por este(s) Conselho(s), que
comprove(m) ter o(s) profissional(is) executado para 6rgdo ou entidade da administracéao
publica direta ou indireta, federal, estadual, municipal ou do Distrito Federal ou, ainda, para
empresa privada - que nao a prépria licitante (CNPJ diferente) - servigo(s) compativeis com o
objeto licitado, em quantidade igual ou superior a:

|. 100,00 metros de instalagdes hidraulicas compostas por tubos de aco galvanizado, em
edificagdes nao residenciais, com complexidade tecnolégica e operacional equivalente ou
superior.

9.5.3.1. Em caso de o responsavel técnico ndo ser registrado ou inscrito no CREA ou no CAU
do estado de Mato Grosso do Sul, devera ser providenciado o respectivo visto deste érgéo
regional quando da assinatura do contrato.

9.5.3.5. Os atestados deverao vir, preferencialmente, acompanhados por um espelho/resumo,
onde constara:

a) numero de registro do Atestado de Capacidade Técnica no CREA/CAU;

b) nome do Responsavel Técnico, o numero de registro no CREA/CAU, sua formacgéao

O ¢

profissional e sua situagéo funcional na empresa;

Impugnacéo Pagina 2 de 13




SENAR

Mato Grosso do Sul

9.5.3.7. Os profissionais detentores dos Atestados de Capacidade Técnica Profissional e das
respectivas CAT (Certidées de Acervo Técnico), deverdo estar vinculados a licitante, quando

da habilitagdo. A comprovacgao de vinculo profissional sera feita com a apresentacao:

a) Socio: mediante apresentacéo do Contrato Social;

b) Profissional registrado pela empresa: mediante apresentacdo da CTPS ou ficha de
registro;

c) Profissional responsavel técnico da empresa: mediante apresentacdo da Certiddo de

Registro de Pessoa Juridica emitida pelo CREA ou CAU,;
9.5.4. O(s) profissional(is) que apresentar(em) as ART’s para comprovagao da qualificagéo -
técnica acima devera(ao), obrigatoriamente, ser o(s) responsavel(is) pelo acompanhamento da
execucgao dos servigos de que tratam o objeto desta contratagéo.

Assim, diante dos apontamentos apresentados acima, esse Conselho, ora impugnante,

vem requerer a retificacdo desses itens em edital, conforme os argumentos que passa a expor:

Il—-DAS COMPETENCIAS OUTORGADAS LEGALMENTE AOS TECNICOS INDUSTRIAIS.

Através da Lei n° 13.639/2018, publicada no D.O.U em 27 de marco de 2018, foram
criados o Conselho Federal dos Técnicos Industriais - CFT e os Conselhos Regionais dos
Técnicos Industriais - CRT, os quais passam a integrar o sistema fiscalizador com competéncia
exclusiva, para orientar, disciplinar e fiscalizar (Art. 3° da Lei 13.639/2018) o exercicio
profissional dos Técnicos Industriais regulamentados pela Lei n® 5.524/68 e Decreto n°
90.922/1985.

A jurisdigdo de abrangéncia do CRT-0l compreende 09 (nove) Unidades da Federacéo,
a saber: Acre, Amazonas, Distrito Federal, Goias, Mato Grosso, Mato Grosso do Sul, Rondénia,
Roraima e Tocantins, sendo a Sede do CRT-01 em Brasilia-DF.

Em cada capital de Estado, o CRT-01 estara representado por um Escritério, que
atendera aos profissionais € a Comunidade.

Desse modo, o sistema CFT/CRT assume a fungéo regulamentadora e fiscalizadora da
profissdo dos Técnicos Industriais, fungdo antes exercida pelo Sistema CONFEA/CREA,

sem nenhum prejuizo nas competéncias, prerrogativas e atribuicbes técnicas para a
categoria profissional.

Acompanhando a légica desta mudanca, ficou estabelecido no Art. 17 da Lei
13.639/2018 e no Art. 6° da Resolugdo N° 045/2018, o Termo de Responsabilidade Técnica -
TRT, emitido pelo profissional ou pela pessoa juridica responsavel, na elaboragdo de projetos
ou execugdes de obras ou servigos, elaborada no sitio eletrénico www.crt01.gov.br.

O TRT é o documento habil comprobatério do exercicio legal da atividade de Técnico
Industrial e substitui, com eficacia idéntica, a ART do antigo sistema CONFEA/CREA. (

Impugnacéo Pagina 3 de 13 (Z




SENAR

Mato Grosso do Sul

Aléem disso, a Resolugdo N° 053/2019, que altera os artigos, 3°, 5°, 6°, 7°, 8° 18 e 19
da Resolugao CFT n° 35/2018, dispde sobre o registro de pessoas juridicas nos Conselhos
Regionais de Técnicos Industriais.

A Resolugao n° 100/2020 do CFT, altera a Resoluc&o n° 086 de 31 de outubro de 2019, e da
outras providéncias.

Art. 1° A ementa da Resolugéo n° 086 de 31 de outubro de 2019, passa
a vigorar com as seguintes alteracdes:

“Estabelece quais profissionais estdo habilitados a atuar no ambito de
elaboracéo e execugao de Projetos de Prevengdo e Combate a Incéndio
perante o Corpo de Bombeiros.”

Art. 2°. A Resolugéo n° 086 de 31 de outubro de 2019, passa a vigorar
com as seguintes alteracoes:

“Art. 2°. As atividades de medidas de seguranca deverao ser realizadas
pelos profissionais habilitados conforme a Lei n° 5.524 de 5 de novembro
de 1968, Decreto n° 90.922 de 6 de fevereiro de 1985, Decreto n°® 4.560
de 30 de dezembro de 2002, as Resolugdes permitidas pelo Conselho
Federal dos Técnicos Industriais e no que couber na legislacédo estadual
para as seguintes modalidades:

a)- Técnicos em Edificagdes;

b)- Técnicos em Eletromecanica;

c)- Técnicos em Eletrotécnica;

d)- Técnicos em Eletronica;

e)- Técnicos em Automacéo Industrial;
f)- Técnicos em Mecanica;

g)- Técnicos em Construcao Civil;

h)- Técnicos em Quimica;

i) - Técnicos em Telecomunicagdes;

j) - Técnicos em Eletroeletronica.

Paragrafo Unico. Nenhum profissional podera elaborar projeto ou
executar servigos relativos a Prevencédo e Combate a Incéndio, que nio
esteja coberto pelas suas atribui¢cdes profissionais.”

Concessa vénia, € nitido e evidente que o objeto do edital & extensivo aos Técnicos
Industriais em suas diversas modalidades e observadas suas formagdes técnicas, uma vez que
também sdo responséaveis técnicos pela execugdo, projeto e condugéo de servico nos moldes
Lei 5.524/68 e do Decreto 90.922/85, nos seguintes termos:

Il - DA LEGALIDADE

O principio da legalidade, previsto no art. 37 da Constituicdo Federal, se constitui como
um dos pilares do direito administrativo brasileiro, devendo ser obedecido em todas as
situagdes pelo gestor publico.

Conforme explicado por Maria Sylvia Zanella di Pietro, a legalidade “constitui uma das
principais garantias de respeito aos direitos individuais. Isto porque a lei, a0 mesmo tempo em
que os define, estabelece também os limites da atuagéo administrativa que tenha por objeto a
restricdo ao exercicio de tais direitos em beneficio da coletividade.” (p. 215, 2014) O que se

pode extrair desse principio é que a vontade da Administragdo Publica é aquela que decorre

oy
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da lei e por ser submissa a ela, ndo pode levar a termo interpretacdo extensiva ou restritiva de
direitos, quando a lei assim n&o o dispuser de forma expressa.

Outrossim, a obrigatoriedade no cumprimento do principio da legalidade, o qual
apresenta-se como um relevante sustentaculo do direito brasileiro, e esta previsto no inciso Il
do artigo 5° da Constituicdo Federal, que assim dispde: “ninguém sera obrigado a fazer ou
deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de lei’, fundamenta o primado da lei ante a
imposigao da forga, e conduz a seguranca juridica.

Sendo mister ressaltar que o principio da obrigatoriedade da lei € condigcdo de eficacia
do principio da legalidade, e prevé que ha presuncdo absoluta de que o destinatario da lei a
conhece e n&o pode se escusar de seu cumprimento alegando ignoréncia ou erro, conforme o
disposto no art. 3° da Lei de Introdugéo ao Cédigo Civil brasileiro, Decreto-Lei n® 4.657 de 1942.

Assim, o artigo 67 da Lei N° 14.133 de 1° de abril de 2021 que Regulamenta, institui
normas para Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos e da outras providéncias.

Art. 67. A documentagéo relativa a qualificagéo técnico-profissional e
técnico- operacional sera restrita a:

| - apresentacéo de profissional, devidamente registrado no conselho
profissional competente, quando for o caso, detentor de atestado de
responsabilidade técnica por execucdo de obra ou servico de
caracteristicas semelhantes, para fins de contratacgao;

Il- certidbes ou atestados, regularmente emitidos pelo conselho
profissional competente, quando for o caso, que demonstrem capacidade
operacional na execugdo de servicos similares de complexidade
tecnolégica e operacional equivalente ou superior, bem como
documentos comprobatérios emitidos na forma do § 3° do art. 88 desta
Lei;

Destarte, em observéancia a tal principio é que esse Conselho requer as retificacées em

edital dos itens ja apresentados, sob pena de tornar o certame eivado de nulidade posterior.

2. PEDIDO

Ante o exposto, seja recebida a presente impugnagao para respeitosamente requerer ao
Secretaria de Licitagdes e Contratos por intermédio de sua Comissdo Permanente de Licitacdo
— CPL, que em observancia ao principio da legalidade, bem como a Lei Federal n. 13.639/18 e
as Resolucao de numero: 100/2020, Estabelece quais profissionais estdo habilitados a atuar
no ambito de elaboracéo e execucéo de Projetos de Prevengédo e Combate a Incéndio perante
o Corpo de Bombeiros, expedidas pelo Conselho Federal dos Técnicos Industriais, proceda as
retificagbes pertinentes para que passe o edital a PREVER COMO REQUISITO, O
COMPETENTE REGISTRO NO CONSELHO REGIONAL DOS TECNICOS INDUSTRIAIS, e
RETIFICAR A INCONFORMIDADE APONTADA.

Ante o exposto, solicitamos providéncias para dar ampla divulgacéo ao érgéo fiscalizador
CRT-01 adotando as ag¢bes que julguem necessaérias, no sentido de garantir aos profissionais

Técnicos Industriais o livre e pleno exercicio profissional, onde usamos dessa prerrogativa legal
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a essa honrosa entidade publica, Secretaria de Licitagbes e contrato por intermédio do sua
Comissdo Permanente de Licitagdo — CPL para que reconheca em todos os vossos
documentos e registros a pessoa do profissional técnico bem como Termo de
Responsabilidade Técnica — TRT onde citamos especificamente o documento
“CONCORRENCIA N.° 003/2024” cujo objeto seria a “CONTRATACAO DE PESSOA
JURIDICA PARA EXECUGAO DE SISTEMA DE SEGURANCA CONTRA INCENDIO E
PANICO NO CENTRO DE EXCELENCIA EM BOVINOCULTURA DE CORTE SENAR MS”;

que seja retificado o documento citado, conforme segue:

CAMPO ONDE SE DIZ:
9.5. DA QUALIFICAGAO TECNICA

9.5.1. Registro ou inscrigdo da licitante no Conselho Regional de Engenharia e Agronomia —

CREA ou no Conselho de Arquitetura e Urbanismo — CAU, de Mato Grosso do Sul ou local de
origem, em plena validade, comprovando estar apta ao desempenho das atividades pertinentes
e compativeis com o objeto da presente licitag&o.

9.5.1.1. No caso de a licitante ter a sua sede em outro Estado, devera providenciar o visto no
CREA ou CAU do Estado de Mato Grosso do Sul, conforme exigéncia do respectivo conselho,
por ocasido da assinatura do contrato (Anexo Xl).

9.5.3. Atestado de Capacidade Técnica-profissional, expedido por pessoa juridica de direito
publico ou privado, na qualidade de contratante de servigos anteriormente executados, em
favor de profissionais inscritos no CREA (Conselho Regional de Engenharia e Agronomia) ou
CAU (Conselho de Arquitetura e Urbanismo), acompanhado(s) da(s) respectiva(s)
Certid2o(6es) de Acervo Técnico — CAT, expedida(s) por este(s) Conselho(s), que
comprove(m) ter o(s) profissional(is) executado para 6rgdo ou entidade da administracéo
publica direta ou indireta, federal, estadual, municipal ou do Distrito Federal ou, ainda, para
empresa privada - que n&o a propria licitante (CNPJ diferente) - servigo(s) compativeis com o
objeto licitado, em quantidade igual ou superior a:

I. 100,00 metros de instalagbes hidraulicas compostas por tubos de ago galvanizado, em
edificagbes n&o residenciais, com complexidade tecnoldgica e operacional equivalente ou
superior.

9.5.3.1. Em caso de o responsavel técnico nao ser registrado ou inscrito no CREA ou no
CAU do estado de Mato Grosso do Sul, devera ser providenciado o respectivo visto deste 6rgao
regional quando da assinatura do contrato.

9.5.3.5. Os atestados deveréao vir, preferencialmente, acompanhados por um espelho/resumo,

onde constara: .
a) numero de registro do Atestado de Capacidade Técnica no CREA/CAU; /\ {Q,
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b) nome do Responsavel Técnico, o numero de registro no CREA/CAU, sua formacao
profissional e sua situagéo funcional na empresa;

9.5.3.7. Os profissionais detentores dos Atestados de Capacidade Técnica Profissional e das
respectivas CAT (Certidées de Acervo Técnico), deverdo estar vinculados a licitante, quando

da habilitagdo. A comprovag&o de vinculo profissional seré feita com a apresentacao:

a) Saocio: mediante apresentacdo do Contrato Social;

b) Profissional registrado pela empresa: mediante apresentacdo da CTPS ou ficha de
registro;

c) Profissional responsavel técnico da empresa: mediante apresentacdo da Certiddo de

Registro de Pessoa Juridica emitida pelo CREA ou CAU,;
9.5.4. O(s) profissional(is) que apresentar(em) as ART’s para comprovacéo da qualificacdo -
técnica acima devera(&o), obrigatoriamente, ser o(s) responsavel(is) pelo acompanhamento da

execucao dos servicos de que tratam o objeto desta contratacéo.

SEJA INCLUSO OS CAMPOS COM DIZERES:
9.5. DA QUALIFICAGAO TECNICA

9.5.1. Registro ou inscrig&o da licitante no Conselho Regional de Engenharia e Agronomia —

CREA ou no Conselho de Arquitetura e Urbanismo — CAU, de Mato Grosso do Sul ou local de
origem ou no Conselho Regional dos Técnicos Industriais - CRT, em plena validade,
comprovando estar apta ao desempenho das atividades pertinentes e compativeis com o objeto
da presente licitagdo. |

9.5.1.1. No caso de a licitante ter a sua sede em outro Estado, devera providenciar o visto no
CREA ou CAU do Estado de Mato Grosso do Sul ou CRT, conforme exigéncia do respectivo
conselho, por ocasido da assinatura do contrato (Anexo XI).

9.5.3. Atestado de Capacidade Técnica-profissional, expedido por pessoa juridica de direito
publico ou privado, na qualidade de contratante de servicos anteriormente executados, em
favor de profissionais inscritos no CREA (Conselho Regional de Engenharia e Agronomia) ou
CAU (Conselho de Arquitetura e Urbanismo), ou no Conselho Regional dos Técnicos Industrias
- CRT, acompanhado(s) da(s) respectiva(s) Certidao(6es) de Acervo Técnico — CAT,
expedida(s) por este(s) Conselho(s), que comprove(m) ter o(s) profissional(is) executado para
6rgéo ou entidade da administragéo publica direta ou indireta, federal, estadual, municipal ou
do Distrito Federal ou, ainda, para empresa privada - que n&o a prépria licitante (CNPJ
diferente) - servigo(s) compativeis com o objeto licitado, em quantidade igual ou superior a:

I. 100,00 metros de instalagbes hidraulicas compostas por tubos de ago galvanizado, em

edificacbes ndo residenciais, com complexidade tecnoldgica e operacional equivalente ou

superior.
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9.5.3.1. Em caso de o responsavel técnico nao ser registrado ou inscrito no CREA ou no CAU
do estado de Mato Grosso do Sul, devera ser providenciado o respectivo visto deste érgao
regional quando da assinatura do contrato, Obs. Caso referentes aos profissionais do CRT no
necessario visto, pois, o registro e nacional.

9.5.3.5. Os atestados deveré&o vir, preferencialmente, acompanhados por um espelho/resumo,
onde constara:

a) numero de registro do Atestado de Capacidade Técnica no CREA/CAU/CRT;

b) nome do Responsavel Técnico, o numero de registro no CREA/CAU/CRT, sua formacgéo
profissional e sua situagdo funcional na empresa;

9.5.3.7. Os profissionais detentores dos Atestados de Capacidade Técnica Profissional e das
respectivas CAT (Certiddes de Acervo Técnico), deverdo estar vinculados a licitante, quando

da habilitagdo. A comprovagéo de vinculo profissional sera feita com a apresentacao:

a) Sécio: mediante apresentacdo do Contrato Social;

b) Profissional registrado pela empresa: mediante apresentacdo da CTPS ou ficha de
registro;

c) Profissional responsavel técnico da empresa: mediante apresentacdo da Certiddo de

Registro de Pessoa Juridica emitida pelo CREA ou CAU ou CRT;

9.5.4. O(s) profissional(is) que apresentar(em) as ART's ou RRT's ou TRT's para
comprovacgéo da qualificagdo - técnica acima devera(do), obrigatoriamente, ser o(s)
responsavel(is) pelo acompanhamento da execucao dos servigos de que tratam o objeto desta

contratagéo.

DAS DECISOES

| - DO FUNDAMENTO JURIDICO

A impugnacao realizada pelo referido Conselho possui como fundamento principal a
necessidade de observancia da Lei n® 13.639/2019 e a Resolugéo n° 100/2020, na qual restou
estabelecido os profissionais habilitados para atuar no ambito de elaboragdo e execucéo de
Projetos de Prevencdo e Combate a Incéndio, com a inclusdo dos Técnicos abrangidos no
Conselho impugnante.

Em que pese honrosas alegagbes, nado lhe assiste razdo, pelos motivos abaixo
expostos.

Primeiramente, insta rememorar acerca da hierarquia entre as normas juridicas. De
acordo com o grande Jurista e Filésofo Hans Kelsen, o qual estabelece a ordenacédo das
normas em diferentes niveis de autoridade, nédo se olvida que a Constituicdo Federal é a

0 ¢

norma fundamental e base para todas as demais.
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Abaixo dela, estdo as leis complementares e ordinarias, seguidas pelas normas
infraconstitucionais (como decretos e resolucgdes), que devem estar em conformidade com
as leis superiores. As resolugdes, que possuem carater normativo, ficam abaixo dos decretos
e das leis, pois tém um alcance mais restrito e s&o criadas por autoridades administrativas para

regulamentar aspectos especificos de sua competéncia. Portanto, as resolucdes estio

hierarquicamente abaixo dos decretos e das leis, devendo ser compativeis com as

demais normas.
O art. 2°, da Resolugéo n°® 100/2020 alterou o art. 2° da Resolucdo n° 086/2019,

prevendo que os profissionais técnicos industriais estdo habilitados a elaborar e executar

projeto de prevengéo e combate a incéndio, compativel com sua formagéo, com a habilitacio
nas modalidades de: a) Técnicos em Edificacdes; b) Técnicos em Eletromecanica; c) Técnicos
em Eletrotécnica; d) Técnicos em Eletrénica; e) Técnicos em Automagéo Industrial; f) Técnicos
em Mecénica; g) Técnicos em Construcdo Civil; h) Técnicos em Quimica; i) Técnicos em
Telecomunicagdes; j) Técnicos em Eletroeletrénica.

Entretanto, a Lei 13.639 de 26 de margo de 2018, nos diz em seu art. 31, §1° e §2°:

“Art. 31. O Conselho Federal dos Técnicos Industriais e o Conselho
Federal dos Técnicos Agricolas detalharéo, observados os limites legais
e regulamentares, as areas de atuagao

privativas dos técnicos industriais ou dos técnicos agricolas, conforme o
caso, e as areas de atuacdo compartilhadas com outras profissées
regulamentadas.

§ 1° Somente serdo consideradas privativas de profissional
especializado as areas de atuagdo nas quais a auséncia de formacéo
especifica exponha a risco ou a dano material o0 meio ambiente ou a
seguranca e a saude do usuario do servico.

§ 2° Na hipotese de as normas do Conselho Federal dos Técnicos
Industriais ou do Conselho Federal dos Técnicos Agricolas sobre area de
atuacdo estarem em conflito com normas de outro conselho
profissional, a_controvérsia sera resolvida por meio de resoluciao
conjunta de ambos os conselhos.”

Observa-se que € publico e notério que até a publicagéo da Resolugéo CFT n° 100 de
27 de abril de 2020, a execugéo, bem como a elaboragdo de Projetos de Seguranca Contra
Incéndio e Panico sempre foi atribuida ao Conselho de Arquitetura e Urbanismo e ao Conselho
Federal de Engenharia e Agronomia, e suas respectivas regionais.

Contudo, em que pese o previsto no art. 31, §1° e §2° que dispde que a execucéo do

PSCIP é atribuicéo privativa de profissional especializado, por se tratar de item que envolve a

seguranca dos usuarios dos espacos, bem como que a controvérsia entre atribuicdes dos

profissionais registrados no CFT, Confea e CAU/BR, sera resolvida por meio de resolucéo

conjunta de ambos os conselhos, ndo foi fornecida qualquer Resoluciao ou fundamento

pelo impugnante que fundamenta o questionamento acerca da qualificacdo técnica

neste sentido.

A
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Além disso, cumpre destacar os dispositivos abaixo da Lei n° 5.524 de 05 de novembro

de 1968, e do Decreto n° 90.922 de 06 de fevereiro de 1985, que dispde sobre o exercicio da

profisséo de técnico industrial e técnico agricola em nivel médio ou de 2° grau:

“Art 3° Os técnicos industriais e técnicos agricolas de 2° grau observado
o disposto nos arts. 4° e 5°, poderio:

| - conduzir a execug&o técnica dos trabalhos de sua especialidade;

Il - prestar assisténcia técnica no estudo e desenvolvimento de projetos
e pesquisas tecnologicas;

lll - orientar e coordenar a execugdo dos servigos de manutencdo de
equipamentos e instalagdes;

IV - dar assisténcia técnica na compra, venda e utilizagdo de produtos e
equipamentos especializados;

V - responsabilizar-se pela elaboragdo e execucdo de projetos
compativeis com a respectiva formagéo profissional.

Art 4° As atribuicdes dos técnicos industriais de 2° grau, em suas diversas
modalidades, para efeito do exercicio profissional e de sua fiscalizaco,
respeitados os limites de sua formagéo, consistem em:

| - executar e conduzir a execugéo técnica de trabalhos profissionais, bem
como orientar e coordenar equipes de execugdo de instalagdes,
montagens, operacéo, reparos ou manutengao;

Il - prestar assisténcia técnica e assessoria no estudo de viabilidade e
desenvolvimento de projetos e pesquisas tecnologicas, ou nos trabalhos
de vistoria, pericia, avaliagdo, arbitramento e consultoria, exercendo,
dentre outras, as seguintes atividades:

1. coleta de dados de natureza técnica;

2. desenho de detalhes e da representacéo grafica de calculos;

3. elaboragéo de orgamento de materiais e equipamentos, instalacées e
mao-de-obra;

4. detalhamento de programas de trabalho, observando normas técnicas
e de seguranga;

5. aplicagdo de normas técnicas concernentes aos respectivos processos
de trabalho;

6. execucgdo de ensaios de rotina, registrando observacdes relativas ao
controle de qualidade dos materiais, pecas e conjuntos;

7. regulagem de maquinas, aparelhos e instrumentos técnicos.

Il - executar, fiscalizar, orientar e coordenar diretamente servicos de
manutengao e reparo de equipamentos, instalagdes e arquivos técnicos
especificos, bem como conduzir e treinar as respectivas equipes;

IV - dar assisténcia técnica na compra, venda e utilizacdo de
equipamentos e materiais especializados, assessorando, padronizando,
mensurando e or¢ando;

V - responsabilizar-se pela elaboragdo e execugdo de projetos
compativeis com a respectiva formacgéo profissional;

VI - ministrar disciplinas técnicas de sua especialidade, constantes dos
curriculos do ensino de 1° e 2° graus, desde que possua formacédo
especifica, incluida a pedagdgica, para o exercicio do magistério, nesses
dois niveis de ensino.

§ 1° Os técnicos de 2° grau das areas de Arquitetura e de Engenharia
Civil, na modalidade Edificagbes, poderdo projetar e dirigir
edificacdes de até 80m?de area construida, que ndo constituam
conjuntos residenciais, bem como realizar reformas, desde que nio
impliquem em estruturas de concreto armado ou metalica, e exercer
a atividade de desenhista de sua especialidade.

§ 2° Os técnicos em Eletrotécnica poderdo projetar e dirigir instalacdes
elétricas com demanda de energia de até 800 kva, bem como exercer a
atividade de desenhista de sua especialidade.

§ 3° Os técnicos em Agrimensura terdo as atribuigdes para a medicao,
demarcag&o e levantamentos topograficos, bem como projetar, conduzir
e dirigir trabalhos topograficos, funcionar como peritos em vistorias e
arbitramentos relativos a agrimensura e exercer a atividade de
desenhista de sua especialidade.”
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E valido ressaltar, conforme consta no proprio Certificado de Vistoria do Corpo de
Bombeiros Militar de Mato Grosso do Sul, que o Centro de Exceléncia em Bovinocultura de
Corte SENAR MS, possui area construida de 2.622,19m?, valor aproximadamente 33 (trinta e
trés) vezes maior que o maximo permitido pelo decreto que regulamenta a Lei 5.524/1968.

Ainda, conforme a Resolugdo n® 359, de 31 de julho de 1991, que dispde sobre o
exercicio profissional, o registro e as atividades do Engenheiro de Seguranca do Trabalho e da

outras providéncias estabelece:

“Art. 1° - O exercicio da especializagdo de Engenheiro de Seguranga
do Trabalho é permitido, exclusivamente:

| - ao Engenheiro ou Arquiteto, portador de certificado de conclusio
de curso de especializagdo, a nivel de pdés-graduagio, em
Engenharia de Seguranga do Trabalho;

Il - ao portador de certificado de curso de especializagdo em Engenharia
de Seguranca do Trabalho, realizado em carater prioritario pelo Ministério
do Trabalho;

Il - ao portador de registro de Engenharia de Seguranga do Trabalho,
expedido pelo Ministério do Trabalho, dentro de 180 (cento e oitenta) dias
da extingéo do curso referido no item anterior.

Art. 4° - As atividades dos Engenheiros e Arquitetos, na
especialidade de Engenharia de Seguranga do Trabalho, sdo as
seguintes:

1 - Supervisionar, coordenar e orientar tecnicamente os servicos de
Engenharia de Seguran¢a do Trabalho;

2 - Estudar as condigdes de seguranca dos locais de trabalho e das
instalagbes e equipamentos, com vistas especialmente aos problemas de
controle de risco, controle de polui¢do, higiene do trabalho, ergonomia,
protec&o contra incéndio e saneamento;

3 - Planejar e desenvolver a implantacdo de técnicas relativas a
gerenciamento e controle de riscos;

4 - Vistoriar, avaliar, realizar pericias, arbitrar, emitir parecer, laudos
técnicos e indicar medidas de controle sobre grau de exposicdo a
agentes agressivos de riscos fisicos, quimicos e bioldgicos, tais como
poluentes atmosféricos, ruidos, calor, radiagdo em geral e pressdes
anormais, caracterizando as atividades, operacdes e locais insalubres e
perigosos;

5 - Analisar riscos, acidentes e falhas, investigando causas, propondo
medidas preventivas e corretivas e orientando trabalhos estatisticos,
inclusive com respeito a custo;

6 - Propor politicas, programas, normas e regulamentos de Seguranca
do Trabalho, zelando pela sua observancia;

7 - Elaborar projetos de sistemas de seguranga e assessorar a
elaboracéo de projetos de obras, instalagdo e equipamentos, opinando
do ponto de vista da Engenharia de Seguranga;

8 - Estudar instalagbes, maquinas e equipamentos, identificando seus
pontos de risco e projetando dispositivos de seguranga;

9 - Projetar sistemas de protegdo contra incéndios, coordenar
atividades de combate a incéndio e de salvamento e elaborar planos
para emergéncia e catastrofes;

10 - Inspecionar locais de trabalho no que se relaciona com a seguranca
do Trabalho, delimitando areas de periculosidade;

11 - Especificar, controlar e fiscalizar sistemas de protecéo coletiva e
equipamentos de seguranca, inclusive os de protecdo individual e os de
protecéo contra incéndio, assegurando-se de sua qualidade e eficiéncia;
12 - Opinar e participar da especificacdo para aquisigdo de substancias
e equipamentos cuja manipulagdo, armazenamento, transporte ou
funcionamento possam apresentar riscos, acompanhando o controle do
recebimento e da expedicéo;
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13 - Elaborar planos destinados a criar e desenvolver a prevencéo de
acidentes, promovendo a instalacdo de comissdes e assessorando-lhes
o funcionamento;

14 - Orientar o treinamento especifico de Seguranga do Trabalho e
assessorar a elaboracé@o de programas de treinamento geral, no que diz
respeito a Seguranca do Trabalho;

15 - Acompanhar a execugdo de obras e servigos decorrentes da
adogdo de medidas de seguranga, quando a complexidade dos
trabalhos a executar assim o exigir;"

Corroborando com os demais fundamentos, o plenario do Confea, por meio da Decisdo
N° PL-1024/2016 DECIDIU que “os Engenheiros Civis também possuem atribui¢ées para
elaborag¢do do projeto de sistema de prevenc¢ao contra incéndio, independentemente de
sua especializagao’.

Por fim, de rigor relembrarmos que o Regulamento de Licitagées e Contratos, RLC, do
Senar, Cap. Il, art. 4°, nos diz que:

“Art. 4° Para os fins deste Regulamento, consideram-se:

XXIX - obra e servico de engenharia: toda atividade estabelecida, por
forca de lei, como privativa das profissées de arquiteto e engenheiro;

Desse modo, € evidente que a legislagéo patria, Resolucées e Decretos dos demais
Conselhos, bem como o RLC do Senar, fundamentam a exigéncia da qualificacdo técnica no

presente processo licitatério.

Il - DAS DECISOES

Considerando a hierarquia das normas, a Resolugdo 100/2020 do CRT, apresentada
como fundamento na impugnacao apresentada, se demonstrou em desacordo incoerente com
as demais Leis e Decretos, expostos no item Il deste parecer, que dispéem acerca das
atribuicdes dos Técnicos Industriais e dos profissionais vinculados ao CREA.

Considerando que o RLC do Senar considera como obra e servigo de engenharia toda
atividade estabelecida, por forca de lei, como privativa das profissbes de arquiteto e
engenheiro. (cap. ll, art. 4°).

Considerando que o impugnante ndo apresentou qualquer resolugdo conjunta do
referido Conselho o CONFEA ou CAU/BR, afrontando diretamente o disposto art. 31, paragrafo
segundo, da Lei 13.639/2019.

Considerando que a atribuicdo para executar as atividades técnicas de engenharia de
seguranca do trabalho, em especial Projeto de Seguranga Contra Incéndio e Panico, objeto da
presente concorréncia, € concedida aos profissionais de Engenheiros Civil,
independentemente de sua especializacdo, e aos demais Engenheiros e Arquitetos com

especializagdo em Engenharia de Seguranga do Trabalho. :
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Por todo o exposto, analisando as razées da impugnante, esta Comissdo Permanente
de Licitagdo (CPL) é pelo INDEFERIMENTO da IMPUGNACAO formulada pelo CONSELHO
REGIONAL DOS TECNICOS INDUSTRIAIS DA PRIMEIRA REGIAO-CRT 01 e pela

manutencéo da redag&o do Edital e seus anexos, nos termos aqui esposados.

Campo Grande/MS, 08 de novembro de 2024.

Maria Clara Trautweln Rezende Priscilla Evelin Romero Dias

Comisséo Permanente de Licitagéo Comisséo Permanente de Licitacdo
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